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PARECER N° 011/2026

PROJETO DE LEI N° 007/2026 - PEM

Assunto: Parecer sobre Projeto de Lei n® 007/2026 - Prorrogagao do
Plano Municipal de Educagao aprovado pela Lei n© 195/2015

Interessado: Mesa Diretora

Ementa: PROJETO DE LEI, PRORROGAGCAO, PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, LEI MUNICIPAL, PODER EXECUTIVO, MUNICIPIO DE SAO

FRANCISCO DO BREJAO MARANHADO, ANALISE JURIDICA,
RECOMENDAGCAO FAVORAVEL

Em atencao a solicitacdo da Mesa Diretora, esta assessora juridica
apresenta o presente parecer técnico-juridico, de carater explicativo e
didatico, com o objetivo de analisar e emitir manifestagcao ao Projeto de
Lei n® 007/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal de Sao
Francisco do Brejao - MA. O referido projeto de lei visa dispor sobre a
prorrogacao do Plano Municipal de Educacao, aprovado pela Lei Municipal
n® 198/2015. A presente analise busca traduzir os aspectos juridicos
pertinentes de forma clara e precisa, oferecendo subsidios para a tomada
de decisdo e aplicacao pratica no contexto organizacional.

O presente parecer € de natureza analitica e avaliativa, visando
subsidiar a tomada de decisao dos vereadores.

1. DO RELATORIO

O presente parecer debruga-se sobre o Projeto de Lei n® 007/2026,
iniciativa do Poder Executivo Municipal de Sao Francisco do Brejao - MA.
Tal proposicao legislativa tem como escopo a prorrogagao da vigéncia do
Plano Municipal de Educagao (PME), originalmente sancionado pela Lei
Municipal n® 198, em 26 de junho de 2015.

O PME, em sua concepgao inicial, foi delineado para abranger o
decénio de 2015 a 2025, alinhando-se as metas e diretrizes estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacao (PNE). Diante da proximidade do
esgotamento de seu prazo de validade, emerge a imperiosa necessidade
de se assegurar a continuidade das politicas e agoes educacionais em
curso no ambito municipal. Nesse contexto, o Projeto de Lei em comento
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propde a extensao do periodo de vigéncia do plano, visando,
fundamentalmente, prevenir a ocorréncia de um vacuo normativo e
administrativo que possa comprometer a gestao da educacao.

A extensdo temporal proposta tem por finalidade primordial garantir
que as metas e estrategias previamente definidas no PME vigente
permanecam em plena aplicabilidade até que um novo plano decenal seja
adequadamente concebido, discutido com a sociedade e formalmente
aprovado. Tal providéncia mostra-se crucial para a manutencao da
seguranca juridica e da estabilidade indispensavel as atividades
educacionais, ao passo que faculta ao Poder Executivo Municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo e Desenvolvimento
Humano, 0 tempo necessario para organizar a elaboracdo de um plano
sucessor de maneira completa e participativa.

A questdo juridica central que se apresenta para analise neste
parecer reside na legalidade e na conveniéncia da prorrogacao do Plano
Municipal de Educacdo, em face do termino de sua vigéncia e da exigéncia
de compatibilizagdo com o0s prazos € preceitos emanados da legislacao
nacional, em especial o Plano Nacional de Educacdo. Assim, proceder-se-a
> analise da conformidade da proposta contida no Projeto de Lel no
007/2026 com os principios basilares e as normas que regem O
planejamento educacional em esfera municipal e federal.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DO ARCABOUCO NORMATIVO DA EDUCAGAO NACIONAL E
MUNICIPAL

A organizacdo da educagdo em nosso pais € amparada por um
conjunto robusto de leis e normas, que delineiam as competéncias e 0s
objetivos para os diversos niveis de ensino e para os entes federativos. A
oropria Constituicdo Federal, em seu artigo 214, estabelece a
obrigatoriedade de um Plano Nacional de Educacao (PNE) com validade
decenal. Sua finalidade primordial é articular o sistema nacional de
educacdo, promovendo a colaboragao entre os entes e definindo metas
claras e estratégias eficazes para o aprimoramento do ensino em todas as
suas modalidades.

Nesse contexto, a Lei n® 9.394/1996, amplamente conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), detalha a estrutura
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e o funcionamento dos sistemas de ensino. Cumpre aos Municipios,
conforme o artigo 11 da LDB, a responsabilidade de organizar e manter
seus sistemas de ensino, com foco especial na oferta da educacdo infantil
e na priorizacdo do ensino fundamental. Paralelamente, o artigo 10 atribui
aos Estados a tarefa de colaborar com os Municipios na oferta do ensino
fundamental e de formular politicas educacionais proprias. A Uniao, por
sua vez, conforme o artigo 9° da LDB, detém o encargo de elaborar o
PNE, prestar suporte técnico e financeiro aos demais entes federativos e
estabelecer as diretrizes gerais para a educagao basica.

Adicionalmente, o artigo 14 da LDB, com a redacao atualizada pela
Lei n® 14.644/2023, ressalta a importdncia da gestdo democratica no
ensino publico. Ele determina que as leis municipais € estaduais
estabelecam normas claras para a participagdo ativa dos profissionais da
educacdo, bem como das comunidades escolar e local, em conselhos e
outros o6rgdos colegiados. Essa participagdo € fundamental para a
construcdo de um ambiente educacional mais participativo e
representativo. Outrossim, o artigo 88 da LDB estabelece um prazo de um
ano para que todos os entes federativos adequem sua legislacao
educacional as disposicdes da LDB, garantindo assim a conformidade e a

atualizacdo das normas vigentes.

O Plano Municipal de Educacdo de S&o Francisco do Brejao,
instituido pela Lei Municipal n® 198/2015, foi concebido em alinhamento
direto com o Plano Nacional de Educacdo. A proposta de prorrogagao de
sua vigéncia, apresentada através do Projeto de Lei n°® 007/2026,
fundamenta-se na necessidade imperativa de garantir a continuidade das
politicas educacionais ja em curso. Tal medida visa evitar a criacao de
lacunas no planejamento e na execugao das agoOes educativas,
assegurando, de igual modo, a seguranca juridica indispensavel para a
gestdo educacional do municipio, até que um novo plano decenal seja
devidamente formulado e implementado.

2.2. DA PRORROGAGAO DOS PLANOS DE EDUCAGAO E A
HARMONIZAGAO COM A LEGISLACAO FEDERAL

A prorrogacdo do Plano Municipal de Educagao (PME) de Sao
Francisco do Brejdo encontra soélido respaldo na legislagao federal que
rege o sistema educacional do pais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em seu artigo 87, ja preconizava a instituigao
de uma "Década da Educacao" e a necessidade de um Plano Nacional de
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Educacdo (PNE) com vigéncia decenal. Essa diretriz é reforgada pela
propria Constituicdo Federal, cujo artigo 214 prevé a elaboragao de um
PNE com o proposito de articular o sistema nacional de educagao em
regime de colaboracdo, estabelecendo, assim, as bases para a definigao
de metas e estratégias educacionais.

Considerando que o PME de S3do Francisco do Brejao foi
originalmente formulado em 2015, em alinhamento com o PNE daquele
periodo, a iniciativa de prorrogar sua vigéncia, materializada no Projeto de
Lei n® 007/2026, assume carater de fundamental importancia. Tal medida
visa, primordialmente, assegurar a continuidade das politicas educacionais
e prevenir descontinuidade na gestdo. Essa providéncia é crucial para
manter a aplicabilidade das metas e estratégias previamente definidas ate
que um novo plano decenal possa ser devidamente elaborado e
sancionado, garantindo assim a coeréncia com as exigéncias legais e a
necessidade de um planejamento educacional de longo prazo.

O atual Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n©
1588/2026, estabelece um novo marco para as politicas educacionais em
nivel nacional. A proposta de estender a vigéncia do PME municipal ateé
julho de 2027, conforme previsto no Projeto de Lei em questao, confere
ao municipio o tempo necessario para organizar a elaboragao de seu
proprio plano decenal. Isso assegura a harmonizagao com as diretrizes
federais e a necessaria continuidade do planejamento educacional em
ambito local. Tal prética, alias, € recorrente e indispensavel para evitar
interrupcoes abruptas nas politicas publicas educacionais, salvaguardando
o interesse publico e a qualidade da educacgdo oferecida a comunidade.

2.3. DA SOMPETENCIA E AUTONOMIA MUNICIPAL NA
ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO E A GESTAO

DEMOCRATICA

A autonomia municipal, alicercada no Art. 30 da Constituicao
Federal, confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre mateérias
de interesse local e de organizar seus respectivos sistemas de ensino.
Essa competéncia se materializa, de acordo com o Art. 11 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), na organizacao e
manutencao das instituicoes educacionais sob sua responsabilidade.
Assim, Sao Francisco do Brejao detéem o poder e o dever de estabelecer as
normas que regem sua educacao, incluindo os procedimentos para a
elaboracao e execucao de seu Plano Municipal de Educacao.
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Ademais, o Art. 14 da LDB consolida a importancia da gestao
democratica no ambito do ensino publico. Tal principio exige a participagao
efetiva dos profissionais da educacao na construcao do projeto pedagogico
das unidades escolares, bem como o engajamento das comunidades
escolar e local. Essa participacao se concretiza por meio de instancias
como o Conselho Escolar e o Forum dos Conselhos Escolares, mecanismos
essenciais para a efetividade das politicas educacionais, assegurando que
estas atendam as necessidades concretas da sociedade e para a robustez
do planejamento estratégico, como o Plano Municipal de Educacao.

Portanto, a conjugacao da autonomia municipal na organizacao do
sistema de ensino com o imperativo da gestao democratica, conforme
preconizam a Carta Magna e a LDB, fornece a base legal indispensavel
para que o Municipio de Sao Francisco do Brejao planeje e implemente
suas politicas educacionais de modo a garantir a qualidade do ensino e a
participacao social qualificada.

2.4. DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE E ADAPTAGAO
LEGISLATIVA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

O principio da continuidade das politicas publicas, especialmente no
campo da educacdo, € um pilar para a estabilidade e o avanco social. No
ambito municipal, a manutencao da vigéncia e da atualidade do Plano
Municipal de Educagao (PME) € o reflexo direto dessa premissa. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu Art. 88, impde a
todos os entes federativos — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios
- a obrigacao de adequar suas legislagoes educacionais as disposicoes da
LDB dentro de prazos estabelecidos. Essa constante adaptacao legislativa
assegura que as normas estejam sempre em sintonia com 0s principios e
objetivos fundamentais da educacao nacional.

Nesse contexto, a prorrogacao da vigéncia do PME atual, até a
consolidacao e aprovacao de um novo plano decenal, configura-se como
uma medida essencial para garantir essa continuidade. Sem tal
prorrogacao, o municipio de Sao Francisco do Brejao estaria sujeito a um
periodo de descontinuidade, uma lacuna na existéncia de um plano
decenal que norteasse as agoes educacionais. Tal cenario poderia gerar
Incertezas administrativas e comprometer a execugcao de metas e

estratégias ja em curso, impactando o desenvolvimento continuo do
sistema de ensino.
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Ao promover essa prorrogacao, o Poder Executivo Municipal de Sao
Francisco do Brejao atua para assegurar que as politicas educacionais
municipais nao sofram interrupcdoes abruptas. Essa adaptagao normativa,
em vez de alterar o mérito das diretrizes existentes, serve como um
mecanismo para manter a validade e a eficacia do planejamento
educacional vigente, enquanto se dedica a construcao de um novo plano.
Tal procedimento evita que a auséncia de um plano decenal em vigor
impeca ou dificulte a gestdo educacional, preservando a organizagao € o
progresso do sistema de ensino do municipio.

3. DA CONCLUSAO SOBRE A PRORROGACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO E AS RECOMENDAGCOES PARA O FUTURO
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Conforme a analise desenvolvida, o Projeto de Lei n® 007/2026, que
propoe a prorrogacao da vigéncia do Plano Municipal de Educacao (PME)
de S3ao Francisco do Brejao, revela-se juridicamente pertinente e
necessario para a continuidade da gestao educacional. Tal medida, ao
evitar lacunas administrativas e assegurar a manutencao das politicas
educacionais em curso, esta plenamente alinhada aos principios da
administracdo publica e as diretrizes estabelecidas pela legislacao

educacional vigente.

A extensdo do prazo de vigéncia do PME, conforme estipulado no
Art. 19 do referido projeto, até 15 de julho de 2027, demonstra-se crucial
para garantir a validade das metas e estratégias educacionais previamente
definidas. Essa prorrogacao permite que o municipio, em consonancia com
o Plano Nacional de Educacao, organize de maneira eficaz a elaboracao e
aprovacao de um novo plano decenal, o que, por sua vez, reforga a
seguranca juridica e a estabilidade das agoes voltadas ao desenvolvimento

da educacao local.

Para que o processo de elaboragao do vindouro Plano Municipal de
Educacdo transcorra com a maxima eficacia e com a devida observancia
aos preceitos da gestdao democratica, conforme preconiza o Art. 14 da Lei
n® 9,394/1996 (LDB), recomenda-se que a Mesa Diretora e o Poder
Executivo empreendam esforgos concentrados nas seguintes frentes:

1. Ampliacdo da Participacdo Social: E imperativo que se promova
um amplo e qualificado debate publico, envolvendo a comunidade escolar,
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os profissionais da educagao, 0s pais e responsaveis, e 0s demais
segmentos da sociedade civil. A realizagao de audiéncias publicas e a
implementagao de canais de comunicacdo acessiveis e transparentes sao
medidas indispensaveis para que o novo PME reflita com precisao as

necessidades e aspiracoes do municipio.

2 Fortalecimento da Articulacdo Intersetorial: Imprescindivel se faz
a coordenacdo de esforcos entre a Secretaria Municipal de Educagao e as
demais secretarias e 6érgdos municipais com atuacgao relevante. Ademais,
a colaboracdo com o sistema estadual de ensino, em atencao ao disposto
no Art. 11, inciso I, da Lei n® 9.394/1996, contribuird para a integragao
das politicas educacionais com outras esferas do desenvolvimento

municipal.

3. Instituicidlo de Mecanismos de Monitoramento € Avaliagao:
Recomenda-se o estabelecimento de procedimentos claros e objetivos
para o acompanhamento continuo da execucao das metas € estratégias.
Tal acompanhamento deve abranger tanto O plano em vigor quanto o
futuro plano decenal, assegurando, assim, a transparéncia e a efetividade

das acoes educacionais implementadas.

3 Observancia Rigorosa dos Prazos: E fundamental que o©
cronograma para a elaboragao, discussdo e aprovacao do novo PME seja
acompanhado de perto. A conclusao deste processo dentro do periodo de
prorrogagao estabelecido evitard a necessidade de novas extensoes e
garantird a plena vigéncia de um plano decenal atualizado e condizente

com a realidade municipal.

Ao adotarem estas providéncias, a Mesa Diretora e o Poder
Executivo ndo apenas consolidardo a legalidade do ato de prorrogacao,
mas também fomentardo uma gestdo educacional mais eficiente,
democrética e alinhada as melhores praticas de planejamento e execucao

de politicas publicas.

-

Recomenda-se, assim, que a Mesa Diretora proceda a
aprovacao do Projeto de Lei n° 007/2026, considerando que ele
atende aos requisitos legais e, sobretudo, busca suprir uma

demanda social de inegavel relevancia.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.
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Sao Francisco do Brejao — MA, 09 de julho de 2026.
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