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necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

A presente demanda tem origem na solicitagdo de orientagao juridica
formalizada pela mesa diretora deste parlamento, que busca analise e
parecer sobre um projeto de lei de fundamental importancia para a
modernizacdo e transparéncia da gestdo publica em matéria de saude. A
iniciativa legislativa em questdo propde a criagao de um sistema online que
permitird aos municipes o acesso facilitado e imediato a informacoes
cruciais sobre sua propria saude, bem como a consulta transparente das
listas de espera para agendamento de consultas medicas e exames. Este
avanco representa um passo significativo na democratizacdao do acesso a
informac&o e na promocdo da cidadania ativa, permitindo que os cidadaos
exercam um controle mais efetivo sobre os servigos publicos de saude a
que tém direito, fomentando, ao mesmo tempo, uma relagao de maior
confianca entre o poder publico e a populacdao. A urgéncia e a relevancia
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desta matéria sdo inegaveis, considerando 0 impacto direto na vida dos
cidad3os e a crescente demanda por servigos publicos mais eficientes €

acessiveis.

A necessidade de se debrucar sobre este projeto de lei surge em urm
contexto onde a digitalizacdo dos servicos publicos € uma realidade cada
vez mais presente e esperada pela sociedade. Os municipes, em Ssua
maioria, ja utilizam plataformas digitais para diversas finalidades
cotidianas, e a expectativa é que a administracao publica acompanhe essa
evolucdo, oferecendo canais de comunicacdo e acesso a informagao que
sejam igualmente modernos e eficientes. A falta de acesso online e
transparente as informagdes de saude e as filas de espera gera,
frequentemente, frustragao, incerteza e perda de tempo para 0s cidadaos,
que se veem diante de sistemas muitas vezes burocraticos e de dificil
compreensdo. O projeto de lei em tela busca sanar essas lacunas,
estabelecendo um paradigma de gestdo publica mais aberto e responsivo
3¢ necessidades da populacdo, garantindo que todos tenham a
oportunidade de acompanhar o andamento de seus tratamentos e de

entender o funcionamento do sistema de saude municipal.

A proposta legislativa visa, primordialmente, garantir o acesso
online e irrestrito as informacgoes relativas a saude de cada
municipe. Isso abrange desde o histérico de atendimentos, resultados de
exames, prescricdes medicas, até o acompanhamento de tratamentos em
curso. A facilidade de acesso a esses dados, de maneira segura e€
confidencial, empodera o individuo, permitindo que ele participe de forma
mais ativa e informada das decisdes sobre sua propria saude, além de
facilitar a comunicacdo com os profissionais de saude e a busca por
segundas opinides, se necessario. A implementagao de um portal ou
aplicativo intuitivo e seguro para este fim €, portanto, um elemento central
da proposicdo, assegurando que a tecnologia sirva como um facilitador para
0 exercicio pleno do direito a saude, e ndo como um obstaculo.

Paralelamente, o projeto de lei dedica atencao especial a
transparéncia das listas de espera para consultas e exames.
Atualmente, a auséncia de um sistema claro e acessivel para consulta
dessas filas pode gerar desconfianga e questionamentos sobre a equidade
na distribuicdo dos servigcos. Ao disponibilizar essas informagoes online, 0
projeto busca eliminar a opacidade e a subjetividade que por vezes
permeiam o agendamento de procedimentos meédicos. Os municipes
poderdo verificar sua posicdo na fila, ter uma estimativa do tempo de espera
e, consequentemente, planejar melhor suas vidas e tratamentos. ESsa
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medida é fundamental para assegurar a isonomia e a justica no acesso
aos servicos de salide, combatendo possiveis privilégios e garantindo que
todos sejam atendidos de acordo com critérios objetivos € transparentes,
promovendo um ambiente de maior credibilidade na gestao publica.

A iniciativa, portanto, nao se limita a uma merd atualizacao
tecnolégica, mas representa uma revolugdo na forma como &
administracdo pablica municipal lida com a informacao e com 0S
direitos dos cidadios na area da satGide. Ao permitir o acesso online €
transparente a dados de satde individuais e as listas de espera, 0 projeto
de lei alinha-se com os principios da publicidade, da eficiéncia e da
moralidade administrativa, consagrados em nossa Carta Magna, € com as
expectativas de uma sociedade cada vez mais conectada e exigente. A
solicitacdo de parecer juridico por parte de [origem] demonstra a
preocupacdo em instrumentalizar a tomada de decisao com base em

fundamentos sdlidos, assegurando que a proposta legislativa seja nao
apenas inovadora, mas tambem juridicamente robusta e plenamente eficaz

em seus objetivos de promover um acesso mais justo € eficiente aos
servicos de salde para todos 0os municipes.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A iniciativa legislativa em aprego, ao propor a garantia de acesso
online as informacdes relativas a saude e as listas de espera para consultas
e exames pelos municipes, encontra solido fundamento na ordem juridica
patria, mormente nos principios que regem a Administracao Publica e o
direito & informacdo. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 37, erige a publicidade como um dos pilares da atuagao
administrativa, ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. Este preceito constitucional € o norte para a atuacao de todos 0s
entes federativos, visando a uma gestao transparente e acessivel ao

cidadao.

Nesse diapasdo, a Lei n® 9.784/1999, que estabelece normas basicas
sobre o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, detalha o direito do administrado de ter ciéncia da tramitagao dos
processos em que figure como interessado, bem como de obter vista dos
autos e copias de documentos. O artigo 39, inciso II, da referida norma, ao

assegurar tais prerrogativas, corrobora a importancia do acesso a
informacdo como ferramenta de controle social e de garantia de direitos.
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Essa mesma lei, em seu artigo 16, determina que os 0rgaos e entidades
administrativas tornem publicos os locais de suas sedes e, quando
oportuno, a unidade fundacional responsdvel por matérias de interesse
especial, promovendo, assim, a transparéncia e o acesso a informacao.

Ademais, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 5°, ao elencar 0s
principios a serem observados na aplicacdo da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, inclui expressamente a transparéncia, a publicidade e a
eficiéncia. Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), nos artigos 48 e 48-A, impde a ampla
divulgacdao de informagdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
garantindo o acesso publico a dados essenciais para o controle fiscal e a
gestdao publica. A Lei n® 13.303/2016, ao dispor sobre o estatuto juridico
da empresa publica e da sociedade de economia mista, tambem reforca a

necessidade de submissao dos atos e procedimentos a legislacao que regula
0 acesso dos cidadaos as informacoes detidas pela administracao publica,
com especial mencao a Lei de Acesso a Informacao (Lei n© 12.527/2011).

A analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n©
9.394/1996), especificamente em seu artigo 14-A, revela uma tendéncia
legislativa em diregao a digitalizacao e a facilitagao do acesso a informacoes
de interesse publico. Este dispositivo impde aos entes federativos a adocdo
de principios de transparéncia e acesso a informacao na gestdo de suas
redes de ensino, com a disponibilizacao de dados em meio eletronico. Tal
analogia é pertinente, pois demonstra a evolugdao do ordenamento juridico
no sentido de democratizar o acesso a informacdes relevantes, um
movimento que se mostra plenamente aplicdvel a area da salde,
promovendo a cidadania e a eficiéncia na prestacao de servicos publicos.

a) Da Garantia Constitucional do Direito a Salde e a
Transparéncia

O direito a saude é um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, expressamente consagrado no artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988. Este dispositivo estabelece, de forma
inequivoca, que a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao. Essa
prerrogativa  constitucional € reiterada por diplomas legais
infraconstitucionais, como o artigo 2° da Lei n© 8.212/1991 e o artigo 29 do
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Decreto n© 3.048/1999, que ratificam a salide como um direito fundamental
€ um dever estatal.

A organizagdo das atividades de saude, conforme o paragrafo unico
do artigo 2° da Lei n® 8.212/1991, deve pautar-se por principios e diretrizes
essenciais, dentre os quais se destacam o acesso universal e igualitario, o
atendimento integral com prioridade para atividades preventivas e a
participagao da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
agoes e servigos de saude. Nesse contexto, a transparéncia na gestdo da
saude, especialmente no que concerne ao acesso a informacdes sobre listas
de espera para consultas e exames, emerge como um componente
indispensavel para a efetivacao do direito a saude. A disponibilizacdo online
dessas informagdes, conforme proposto no projeto de lei em analise, esta
em plena consonancia com os principios de publicidade e eficiéncia que

norteiam a Administragao Publica, conforme preconiza o artigo 37 da Carta
Magna.

A concretizacao do direito a saude, portanto, nao se resume a oferta
de servigos, mas também abrange a garantia de que o cidaddo tenha acesso
a informacoes claras e precisas sobre o funcionamento do sistema, as filas
de espera e os recursos disponiveis. A proposta legislativa em comento, ao
prever 0 acesso online a tais dados, fortalece a relacao entre o Estado e o
cidadao, promovendo uma gestdao mais transparente, participativa e,
consequentemente, mais eficaz na promocao do bem-estar social. A
transparéncia na gestao da saude € um reflexo direto do compromisso do
Estado com a garantia de um direito fundamental, permitindo que os
municipes exer¢cam sua cidadania de forma mais plena e informada.

b) Da Seguranga da Informacgao e Interoperabilidade na Gestio
Pablica de Saude

A implementacao de um sistema que garanta o acesso online as
informagbes de saude e as listas de espera pelos municipes exige,
intrinsecamente, a observancia de rigorosos padroes de seguranca da
informagdo e a promocgao da interoperabilidade entre as bases de dados
governamentais. Nesse sentido, a legislagdao brasileira ja estabelece
diretrizes claras para a protegao e a organizagao de dados publicos, visando
a mitigar riscos e a assegurar a confiabilidade das informacoes. O artigo
124-D da Lei n© 8.213/1991, incluido pela Lei n® 13.846/2019, determina
que a administragdao publica federal desenvolva a¢bes de seguranca da
informagdo e comunicagdes, abrangendo ciberseguranca, seguranca das
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infraestruturas, qualidade dos dados e segurancga de interoperabilidade de
bases governamentais.

Embora o referido dispositivo legal mencione especificamente a
mitigacdo de riscos em pagamentos de beneficios sociais, a Iognca
subjacente de proteger e integrar dados para evitar falhas e garantir a
eficiéncia é diretamente aplicdvel 3 area da saude. A necessidade de
assegurar a qualidade dos dados e a seguranca das infraestruturas,
conforme preconiza o artigo 124-D da Lei n° 8.213/1991, constitul um
pressuposto indispensavel para a viabilizacgdo de um sistema de acesso
online a informacdes de saude, garantindo que os dados dos municipes
estejam protegidos contra acessos indevidos e que a informacgao veiculada

seja confiavel e precisa.

Ademais, a Lei n® 9.394/1996, em seu artigo 14-A, ao impor aos
entes federativos a adocdo de principios de transparéncia e acesso a
informacdo na gestdo de suas redes de ensino, com a disponibilizagao de
dados em meio eletrénico, demonstra a evolugdo legislativa em diregao a
digitalizacdo e a publicidade de informagdes de interesse publico. Essa
mesma ldgica se aplica & drea da saude, onde a transparéncia e 0 acesso
facilitado as informacdes de saude e listas de espera nao apenas promovem
a cidadania ativa, mas também otimizam a gestdo dos servigos publicos. A
garantia de seguranca da informagdo e de interoperabilidade, conforme ja
previsto em outras areas da gestao publica, alinha-se com os principios de
eficiéncia e transparéncia que devem nortear a Administragdo Publica,

conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicao Federal.

Portanto, a proposta legislativa, ao buscar o acesso online a
informacdes de salide, encontra amparo na necessidade de modernizagao
da gestdo publica e na legislagao que ja prevé a importancia da segurancga
e da integracdo de dados para a efetivagdo de politicas publicas. A
observancia desses preceitos garante nao apenas a protegao dos dados dos
cidaddos, mas também a credibilidade e a eficacia do sistema de informagao
de saude, fortalecendo a confianga da populagao nas instituigdes publicas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todas as normativas e
argumentacgdes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questao,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
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Meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
S€ apto a ser votado e aprovado.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

S30 Francisco do Brejdo - MA, 06 de agosto de 2025.
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