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PROJETO DE LEI N° 010/2025

AUTOR: Executivo Municipal |

ASSUNTO: Projeto de Lei de autoria do poder executivo municipgl, que
dispOe sobre a politica municipal de atendimento aos direitos da crianga €

do adolescente de Sdo Francisco do Brejdo - MA e da outras providencias.

EMENTA: PROJETO DE LEI. POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. SAO FRANCISCO DO BREJAO - MA.
FUNDAMENTACAO NOS PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E ABSOLUTA

PRIORIDADE. CONSONANCIA COM O ART. 227 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E O ECA. DEVER COMPARTILHADO DE E’FETIVACAO DOS

DIREITOS. RESPONSABILIDADE PRIMARIA E SOLIDARIA DO PODER
PUBLICO MUNICIPALIZACAO DESCENTRALIZACAO E INTEGRAC,'AO DE
ACOES. ACESSO A JUSTICA E ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. |
COMPETENCIA DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE. ATUACAO
OBRIGATORIA DO MINISTERIO PUBLICO TRANSPARENCIA E DIVULGACAO
DE POLITICAS. PARTICIPACAO SOCIAL E CONTROLE PUBLICO.
PROGRAMAS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR OU INSTITUCIONAL.

PRESERVACAO DE VINCULOS FAMILIARES.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos

necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

A presente consulta juridica tem o propdsito de fornecer orientacdo
especializada acerca da relevancia e pertinéncia do Projeto de Lei que
institui a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente no municipio de Sao Francisco do Brejao, Estado do Maranhao.
O referido Projeto de Lei surge como um marco legislativo fundamental,
visando consolidar e fortalecer os mecanismos de protecao e promocao dos
direitos das criancas e dos adolescentes em nosso municipio, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais e infraconstitucionais que
regem a materia. A iniciativa legislativa em questdo representa um passo
crucial para a garantia de um ambiente seguro, saudavel e propicio ao pleno
desenvolvimento de nossas futuras geracdoes, abordando de forma
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sistemética e abrangente as diversas facetas do atendimento a este publico
vulneravel, desde a prevencdo até a garantia de direitos fundamentais.

A necessidade de um parecer especifico sobre este Projeto d'e !_ei
decorre da sua intrinseca importdncia para a administragao pupl!ca
municipal e para a sociedade como um todo. A auséncia de uma politica
municipal clara e estruturada para o atendimento aos direitos da crianga €
do adolescente pode gerar lacunas na atuacgdo do poder publico, fragilizando
0S mecanismos de protecdo e, consequentemente, expondo criangas €
adolescentes a situacdes de vulnerabilidade e violagao de direitos. Diar)te
disso, o Projeto de Lei em tela propde a criagdo de um arcabougo normativo
que orientard as acbes do municipio, estabelecendo diretrizes,
competéncias € mecanismos de participagao social, a fim de assegurar que
cada crianca e adolescente em Sao Francisco do Brejao tenha seus dire’itos
plenamente reconhecidos e efetivados, desde 0 nascimento ate a

maioridade.

E imperativo destacar que o Projeto de Lei em questdo foi concebido
em resposta a uma demanda social crescente por uma atuagao mais efetiva
do poder publico na protecao da infancia e juventude. A realidade local, com
seus desafios e particularidades, exige a formulacao de politicas publicas
que sejam ndo apenas abrangentes em seus objetivos, mas tambeém
adaptadas a realidade do municipio, garantindo a sua aplicabilidade e
eficacia. A auséncia de instrumentos legais robustos e de politicas
municipais bem definidas pode comprometer a capacidade do municipio de
responder de forma adequada e célere as demandas relacionadas a garantia
dos direitos da crianca e do adolescente, desde o0 acesso a educacao e saude
de qualidade, até a protecdao contra toda forma de violéncia, negligéncia,
exploracao e discriminagao, temas que o presente projeto busca enderecar
de maneira proativa e preventiva.

O Projeto de Lei em analise visa, portanto, estabelecer os pilares para
a construcao de um sistema municipal de garantia de direitos da crianca e
do adolescente, que seja integrado, participativo e efetivo. A sua aprovagao
e implementagdao representam um compromisso inequivoco do municipio
com a prioridade absoluta que a Constituicao Federal e o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) conferem a este segmento da populacdo. A
politica municipal a ser instituida por meio deste Projeto de Lei abrangera
desde a identificagcao e o0 encaminhamento de situagdes de risco e violacao
de direitos, até a promocao de acdes de prevencao e a garantia de acesso
a servigos essenciais, como saude, educacao, lazer, cultura e assisténcia
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social, assegurando, em ultima instdncia, o desenvolvimento integral e 0
bem-estar de todas as criancas e adolescentes brejoenses.

A relevancia do Projeto de Lei se acentua quando c~onsid§ramos a
necessidade de um planejamento estratégico e de uma gestao .eﬂc!en.te dos
recursos publicos voltados para a crianga e ao adolescente. Ao instituir uma
politica municipal clara, o Projeto de Lei oferece um roteiro para a att{agao
dos diversos 6rgdos e entidades que compdem o sistema de garantia de
direitos, promovendo a articulagao intersetorial e a otimizagdo das agoes.
Este instrumento legislativo é fundamental para que o municipio de Sao
Francisco do Brejdo possa consolidar uma cultura de respeito € promogao
dos direitos da crianca e do adolescente, assegurando que as politicas
implementadas sejam pautadas pela ética, pela transparéncia e, sobretudo,
pela efetividade na protegao e no desenvolvimento pleno de cada crianga €

adolescente.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A presente andlise debruga-se sobre o projeto de lei que visa a
instituicdo da politica municipal de atendimento aos direitos da crianga € do
adolescente no municipio de Sdo Francisco do Brejdo — MA. O escrutinio da
matéria serd pautado pela hermenéutica juridica e pela exegese dos
dispositivos legais pertinentes, mormente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a Constituigdo Federal, a fim de aferir a conformidade
da proposicdo com os ditames legais e principiologicos que regem a
protecdo integral a infancia e a juventude.

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente, tal como
delineada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), contempla a
existéncia de programas de acolhimento familiar e institucional como
medidas protetivas, a serem aplicadas quando a permanéncia na familia de
origem se mostrar inviavel. A proposicao legislativa em comento, ao
estabelecer diretrizes para a politica municipal de atendimento, alinha-se
com o0s preceitos legais que visam assegurar 0o bem-estar € 0
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade. A observancia rigorosa dos principios que regem tais
programas € fundamental para a efetividade da protegao integral
preconizada pelo ECA.

Rua Bahia, n° 171, Centro, Sao Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000




N

ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO |
CAMARA MUNICIPAL |
PODER LEGISLATIVO |

Nesse sentido, o Art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990) estabelece, de forma inequivoca, os principios que devem
nortear as entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional. Dentre estes, destacam-se a preservacdo dos vinculos
familiares e a promocdo da reintegracdo familiar. Caso a reintegracao na
familia de origem ndo seja possivel, 0 mesmo artigo prevé a integracao em
familia substituta, respeitando as modalidades previstas no art. 28 da
referida lei. A observancia desses principios garante que a crianga ou O
adolescente acolhido tenha suas necessidades atendidas de forma a
minimizar os impactos do afastamento familiar € a promover Sseu
desenvolvimento sauddvel e seguro. A municipalizacdo do atendimento,
prevista no Art. 88, inciso I, do ECA, reforca a importancia de que tais
programas sejam geridos e fiscalizados de perto pelas autoridades locais,
garantindo a adequacdo as realidades e necessidades especificas do

municipio.

A proposta de lei em analise, ao incorporar os principios estabelecidos
no Art. 92 do ECA, demonstra estar em consonancia com a legislagao
vigente e com os objetivos maiores da protegao integral a crianca e ao
adolescente. A sua aprovacao representara um avango significativo na
garantia de que os programas de acolhimento no municipio de Sao :
Francisco do Brejao - MA sejam executados de maneira a priorizar 0 '
interesse superior da crianca e do adolescente, assegurando-lhes o direito
3 convivéncia familiar e comunitaria, sempre que possivel, e a devida
protecdo em qualquer circunstancia, conforme preconizado pelo Art. 4° do

ECA.

a) Da Transparéncia e Divulgacao de Direitos e Agoes na Politica
Municipal

A transparéncia e a ampla divulgagcdao das acles e direitos
relacionados a crianca e ao adolescente sao pilares fundamentais para o
fortalecimento da participacao social e do controle publico sobre as politicas
que os afetam. Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
estabelece mecanismos claros para garantir que a sociedade tenha acesso
a informacoes relevantes sobre a atuagao do poder publico e dos conselhos
de direitos. A aprovacao do projeto de lei em questao, ao fortalecer esses
mecanismos em ambito municipal, alinha-se perfeitamente com os
preceitos legais vigentes, promovendo a cidadania e a efetivacao dos
direitos infantojuvenis.

Rua Bahia, n° 171, Centro, SGo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000




A

ESTADO DO MARANHAO ;
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL
PODER LEGISLATIVO

Para tal, o Art. 260-I do ECA determina que os Conselhos df)s Direitos
da Crianca e do Adolescente, em todas as esferas de atuagao, d.e\./en"n
assegurar a transparéncia e a divulgagdo de informagoes essencials a
comunidade. Entre essas informacgdes, destacam-se o calendario de
reunides, as acbes prioritdrias para a aplicagdo das politicas de
atendimento, os requisitos para a apresentacdo de projetos a Serem
financiados pelos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a
relacdo dos projetos aprovados e a destinacdo dos recursos, alem da
avaliacdo dos resultados obtidos. Essa disposicdo legal visa a garantir que
a sociedade civil possa acompanhar, fiscalizar e participar ativamente da

gestdo das politicas voltadas para a infancia e juventude.

Adicionalmente, o Art. 265-A do mesmo diploma legal impGe ao poder
publico a responsabilidade de realizar, periodicamente, ampla divulgagao
dos direitos da crianca e do adolescente por meio dos meios de comunicagao
social. Essa divulgacdo deve ser feita em linguagem clara, compreensivel e
adequada ao publico a que se destina, com especial atengao as criangas,
especialmente aquelas com idade inferior a seis anos. Tal medida € crucial
para a disseminacdo do conhecimento sobre os direitos garantidos,
empoderando criancas, adolescentes e seus responsaveis, € fomentando
uma cultura de respeito e protecao integral. A observancia destes preceitos
pelo municipio de S3o Francisco do Brejao, através do projeto de lei em
analise, demonstra um compromisso com a gestao transparente e
participativa, essencial para a efetivacao dos direitos previstos na
Constituicao Federal e no ECA.

b) Da Responsabilidade Primaria e Solidaria do Poder Publico na
Efetivacao dos Direitos

A politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente,
conforme delineada no Projeto de Lei em analise, fundamenta-se na
premissa da responsabilidade compartilhada, mas com énfase na primazia
do poder publico. A Constituicao Federal, em seu artigo 227, estabelece de
forma inequivoca o dever da familia, da sociedade e do Estado em
assegurar, com prioridade absoluta, os direitos fundamentais da crianga, do
adolescente e do jovem. Essa garantia abrange desde o direito a vida e a
saude até a dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além da protecao contra todas as formas de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°, reforca essa
responsabilidade conjunta, ao determinar que a efetivacao dos direitos
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fundamentais é um dever da familia, comunidade, sociedade e poder
publico, com absoluta prioridade.

Nesse sentido, o artigo 49, em seu paragrafo Unico, detalha essa
prioridade, garantindo a primazia de protecdo e socorro em quaisquer
circunstincias, a precedéncia de atendimento nos servigos publicos, a
preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas sociais publicas e a
destinacdo privilegiada de recursos publicos para a infancia e juventude. O
artigo 86 do ECA complementa essa visdo ao determinar que a politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente deve ser
implementada por meio de um conjunto articulado de agoes
governamentais e ndo-governamentais, envolvendo todas as esferas de
governo. Adicionalmente, o artigo 88 do ECA estabelece as diretrizes
fundamentais dessa politica, enfatizando a municipalizagao do atendimento,
a criacdo e fortalecimento de conselhos de direitos com participagao
popular, a descentralizacdo das acdes e a integracdo operacional de 0rgaos
publicos, como Judicidrio, Ministério Publico e Assisténcia Social, visando a
agilidade e eficacia no atendimento.

Diante do exposto, a tese juridica que fundamenta a presente analise
é a de que a responsabilidade pela efetivacao dos direitos da crianga e do
adolescente € um dever compartilhado, mas com a responsabilidade
primaria e solidaria do poder publico em todas as suas esferas. A
implementacgao dessa politica, conforme preconizam o Art. 49, o Art. 86 €
o Art. 88 do ECA, deve ocorrer por meio de agoes articuladas,
descentralizadas e com participagao social ativa, garantindo a protecao
integral e o desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes. Assim
sendo, o Projeto de Lei em questdao, ao propor a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, alinha-se
perfeitamente aos preceitos constitucionais e legais vigentes,
demonstrando conformidade e constitucionalidade em suas disposigoes.

c) Da Garantia de Acesso a Justica e a Defesa dos Direitos Infanto-
Juvenis

A protecdo juridica integral a crianga e ao adolescente é um pilar
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, garantindo a estes sujeitos
de direitos o0 acesso irrestrito a justica e aos mecanismos de defesa. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) assegura que toda
crianga ou adolescente tem o direito de buscar a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario para a salvaguarda de seus direitos.
O Art. 212 do ECA corrobora essa prerrogativa ao afirmar que, para a defesa
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dos direitos e interesses protegidos pela lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acdes pertinentes, aplicando-se as normas do Codigo de
Processo Civil. Ademais, o Art. 111 do mesmo diploma legal detalha as
garantias processuais asseguradas ao adolescente em face de um ato
infracional, incluindo o direito & defesa técnica por advogado e a assisténcia
judicidria gratuita e integral aos necessitados, o que reforga a importancia
do acesso a justica.

A competéncia da Justica da Infancia e da Juventude € ampla e
abrange matérias de suma importancia para a efetivagdo dos direitos das
criancas e adolescentes, conforme delineado no Art. 148 do ECA. Esta
justica especializada é responsavel por conhecer de representagoes para
apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, pedidos de adogao e
seus incidentes, acdes civis coletivas e individuais, bem como por aplicar
penalidades administrativas em casos de infragdes contra normas de
protecdo. Essa abrangéncia demonstra o foco do sistema judiciario na
protecdo e na garantia dos direitos fundamentais desta parcela da
populacdo. Adicionalmente, o Art. 202 do ECA estabelece a atuagao
obrigatéria do Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de
criancas e adolescentes em procedimentos judiciais nos quais nao sejam
parte direta, conferindo-lhe a prerrogativa de juntar documentos e requerer
diligéncias, o que assegura uma vigilancia constante e ativa na protegao

desses direitos.

Diante do exposto, a proposta de politica municipal de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente de Sao Francisco do Brejao - MA,
ao prever e fortalecer os mecanismos de acesso a justiga e assisténcia
judicidria, estd em plena consonancia com o0s principios e diretrizes
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Constituigao
Federal. A garantia de que criangas e adolescentes, em especial 0os em
situacdo de vulnerabilidade, possuam meios efetivos para buscar a tutela
jurisdicional e a defesa de seus direitos, inclusive por meio de assisténcia
juridica gratuita, é um reflexo direto do dever da familia, da sociedade e do
Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, conforme preconiza o Art. 227 da Constituigao
Federal e o Art. 4° do ECA. Portanto, o projeto de lei em analise demonstra
estar em conformidade com o ordenamento juridico patrio, merecendo

aprovacao.

d) Da Primazia dos Principios da Protecao Integral e da Absoluta
Prioridade
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A politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente de S&o Francisco do Brejdo - MA, em conformidade com o
ordenamento juridico patrio, deve ser estruturada sob os pilares da
Protecao Integral e da Absoluta Prioridade, principios basilares insculpidos
No Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Constituicdo Federal.
O Art. 1° do ECA, ao dispor sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, estabelece o alicerce normativo para a garantia de todos 0s
seus direitos fundamentais. Em consonancia, o Art. 4° do mesmo diploma
legal reitera o dever da familia, comunidade, sociedade e poder publico em
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo desses direitos,
detalhando em seu paragrafo Gnico as prerrogativas que compdem tal
prioridade, como a primazia de protecdo, a precedéncia em servigos
publicos e a preferéncia na formulacdo de politicas sociais, com destinacdo
privilegiada de recursos publicos para a infancia e juventude.

A Constituicao Federal, em seu Art. 227, corrobora essa diretriz ao
determinar que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdao, exploracao, violéncia, crueldade e  opressao.
Complementarmente, o Art. 3° do ECA assegura que criancas e
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral, garantindo-lhes oportunidades
e facilidades para seu desenvolvimento em condicoes de liberdade e
dignidade. Ademais, o Art. 15 do ECA reforga que criancas e adolescentes
sao sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, merecendo respeito e
dignidade em seu processo de desenvolvimento.

Diante do exposto, a proposicao legislativa em analise, ao buscar
estabelecer a politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente
de S3do Francisco do Brejao - MA, alinha-se perfeitamente aos ditames
constitucionais e infraconstitucionais vigentes. A adocao dos principios da
Protecdo Integral e da Absoluta Prioridade como norteadores da referida
politica municipal garante que as acoes e programas desenvolvidos
priorizem o bem-estar, o desenvolvimento pleno e a salvaguarda dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, em consonancia com o
interesse superior que deve nortear todas as decisoes que os afetem,
conforme preceitua o Art. 100, paragrafo unico, inciso IV, do ECA.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todas as normativas €
argumentacdes juridicas abordadas e aplicdveis ao caso em questao,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser votado e aprovado.

S30 Francisco do Brejao — MA, 24 de setembro de 2025.
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