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PROJETO DE LEI N° 010/2025

AUTOR: Vereador FRANCISCO DO ROBERTAO - PP

ASSUNTO: LEI QUE DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA MUNICIPAL A
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS, DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
ECONOMICO E CULTURAL - ASDESC, CNPJ N°© 60.362.226/0001-64 E, DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ementa: PROJETO DE LEI MUNICIPAL. DECLARAGCAO DE UTILIDADE
PUBLICA. ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ECONOMICO E
CULTURAL (ASDESC). REQUISITOS LEGAIS. EXISTENCIA MINIMA
AUSENCIA  DE REMUNERACAO DE DIRIGENTES. VEDACAO DE
DISTRIBUICAO DE LUCROS. CLAUSULAS ESTATUTARIAS. FINALIDADE
PUBLICA. ANALISE DE ADEQUAGAO. LEI N° 11.904/2009. CODIGO CIVIL.

Procederei a anadlise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos
necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

O presente parecer possui o intuito de obter orientagdao juridica
especializada acerca de um Projeto de Lei em tramitagcdo no ambito
municipal, o qual propde a declaragcdo de Utilidade Publica Municipal a
Associacao de Desenvolvimento Social, Econémico e Cultural - ASDESC,
constituida em 23/01/2025 e inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas sob o CNPJ n°© 60.362.226/0001-64, no dia 14/03/2025. A matéria
em questdo demanda uma analise criteriosa para aferir a conformidade da
referida proposicdo com os requisitos legais e normativos vigentes,
especialmente no que tange a natureza e ao funcionamento da entidade
postulante. A solicitagdo visa a formacao de um juizo técnico prévio, com o
objetivo de subsidiar a decisao final sobre a viabilidade da concessao do
titulo de Utilidade Publica Municipal a ASDESC, considerando os aspectos
faticos e documentais apresentados até o momento.

A entidade em questdao, a Associagcao de Desenvolvimento Social,
Econ6mico e Cultural - ASDESC, conforme as informacdes disponiveis,
busca o reconhecimento de Utilidade Publica Municipal. Este
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reconhecimento, em linhas gerais, confere a entidade um status especial
perante o poder publico, facilitando o acesso a determinados beneficios e a
colaboragao em projetos de interesse publico. A proposicdo legislativa que
visa conceder tal titulo esta em fase de analise e, para que o processo siga
adiante de forma higida e transparente, é fundamental que todos os
requisitos legais sejam rigorosamente cumpridos, garantindo que a
concessao do beneficio esteja alinhada com os principios que regem a
administracdo publica e o interesse coletivo.

Um ponto crucial a ser considerado na analise deste Projeto de Lei
reside na propria natureza juridica e no tempo de existéncia da entidade
postulante. Ao que consta, a ASDESC possui um Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas com um periodo de registro inferior a 12 meses. Este
lapso temporal, por si s6, pode representar um débice a concessao do titulo
de Utilidade Publica Municipal, uma vez que a legislagdo e a jurisprudéncia
frequentemente exigem um histérico de atuacao e consolidagdo da entidade
para que tal reconhecimento seja concedido. A auséncia de um periodo
minimo de atividade pode comprometer a comprovacao da efetiva e
continua contribuicdo da associacdo para o desenvolvimento social,
econOmico e cultural do municipio, que é o cerne da declaracao de utilidade
publica.

Diante do exposto, o Projeto de Lei em comento, ao propor a
declaragao de Utilidade Publica Municipal a ASDESC, deve ser avaliado sob
a Otica estrita do cumprimento de todos os requisitos legais e normativos.
E ponto que merece atencdo especial e que pode impactar diretamente a
legalidade e a pertinéncia da concessao do titulo almejado pela associagao.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

A presente analise juridica debruca-se sobre a viabilidade da
declaracao de utilidade publica municipal em favor da Associagcdo Sem Fins
Lucrativos de Desenvolvimento Social, Econ6mico e Cultural ASDESC,
inscrita sob o CNPJ n°© 60.362.226/0001-64. O escrutinio recai sobre a
adequacao das atividades desenvolvidas pela entidade aos ditames legais
gue regem o reconhecimento de entidades de interesse publico, com
especial atencao aos requisitos estabelecidos em diplomas normativos
especificos e ao principio da legalidade que norteia a atuacao
administrativa.
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A norma civil, em seu artigo 44, delimita as figuras juridicas de direito
privado, incluindo as associacdes. O artigo 2.031 do mesmo diploma legal,
por sua vez, impde um prazo para a adaptacgao de entidades constituidas
sob leis anteriores as novas disposicdes do Cdodigo Civil, sem, contudo,
estabelecer um lapso temporal minimo de existéncia formal, medido em
meses a partir do cadastro nacional, como condigcao para o reconhecimento
de sua atuacdo ou para a obtencao de declaragdes de utilidade publica.

A analise da legislagao civil, em especial o Cddigo Civil, revela que
os requisitos para a constituicao de associagoes estao delineados em seus
artigos. O Art. 44 do Cddigo Civil lista as pessoas juridicas de direito
privado, dentre as quais se incluem as associagoes. O Art. 2.031 do mesmo
diploma legal estabelece a obrigatoriedade de adaptacdao de associagoes
constituidas sob leis anteriores as novas disposicdes do Cddigo até 11 de
janeiro de 2007, sem impor, contudo, um requisito de tempo minimo de
cadastro para o reconhecimento de sua atuacao ou para a obtencao de
declaracgdes de utilidade publica. A legislacao, ao tratar da constituicao de
fundagdes, como no Art. 62 do Cddigo Civil, exige a dotacdao de bens e a
especificagao da finalidade, mas nao vincula o reconhecimento da utilidade
publica a um tempo minimo de existéncia formal. Portanto a auséncia de
um periodo minimo de existéncia formal, como um cadastro nacional de
pessoas juridicas inferior a 12 meses, ndo constitui, portanto, um obice
legal a declaracao de utilidade publica, desde que os demais requisitos
legais sejam cumpridos.

Nesse sentido, a auséncia de um periodo minimo de existéncia
formal, como um cadastro nacional de pessoas juridicasinferior a 12 meses,
por si s, nao pode servir como fundamento para obstar o reconhecimento
da relevancia publica de uma associagao sem fins lucrativos dedicada ao
desenvolvimento social, econémico e cultural, uma vez que a associacao
atendes os requisitos formais, tais como, a) Certidao do registro do Estatuto
em cartério; b) Prova de que, mediante clausula estatutaria, ndo remunera,
por qualquer forma, os cargos de sua diretoria, e conselhos fiscais,
deliberativos ou consultivos, e nao distribui lucros, bonificacdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores e associados, sob qualquer forma ou
pretexto; c) Ata de Fundacao, e a de eleicao da diretoria atual, registrada
em cartdrio e autenticada, entre outros.

A declaragao de utilidade publica municipal deve ser pautada na
analise do mérito e da relevancia das atividades desenvolvidas pela
entidade em prol da coletividade, e nao em formalismos temporais que nao
encontram respaldo na legislacao civil ou em diplomas legais que tratam do
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reconhecimento de utilidade publica. Portanto, a declaracao de utilidade
publica @ ASDESC com base em tal critério temporal mostra-se desprovida
de amparo legal, devendo prevalecer a analise da efetiva contribuicdao da
entidade para o interesse publico municipal.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando inexistir lei municipal regulando o processo
para Declaracdao de Utilidade Publica, diante do exposto e considerando
todas as normativas e argumentacgdes juridicas abordadas e aplicaveis ao
caso em questao, concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em
criteriosa analise, reflete meu entendimento juridico sobre a matéria,
devendo ser considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o
carater meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente
projeto de lei atende os pressupostos legais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser votado e aprovado.

Sao Francisco do Brejao — MA, 16 de setembro de 2025.
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