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ASSUNTO: disp0e sobre a proibicao de realizacao de queimadas de
lixos, entulhos e outros materiais em area urbana e rural no municipio de
Sdo Francisco do Brejdao - MA e da outras providéncias.

EMENTA: COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO DE
QUEIMADAS. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
PROTECAO AMBIENTAL TERRITORIAL. NORMAS LOCAIS. PRATICAS
LESIVAS. QUEIMA DE LIXO E ENTULHO. LEI DE CRIMES AMBIENTAIS.
SANCOES ADMINISTRATIVAS. CODIGO FLORESTAL. USO_DE FOGO EM
VEGETAGAO. RESPONSABILIDADE DO INFRATOR. SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS. APLICACAO SUBSIDIARIA DO DIREITO PENAL.
CONDUTAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos
necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

A presente consulta juridica, versa sobre a necessidade de analise e
emissao de parecer a um Projeto de Lei que visa coibir a pratica de
queimadas de lixo, entulho e outros materiais em todo o territério do
Municipio de Sao Francisco do Brejao, no estado do Maranhao, abrangendo
tanto a drea urbana quanto a rural. A iniciativa legislativa surge em resposta
a uma crescente preocupacao com os impactos ambientais, sanitarios e
sociais decorrentes dessas praticas, que tém se tornado um problema
recorrente e de dificil controle no municipio, gerando um clima de apreensao
e insatisfacdo entre os municipes e as autoridades locais. A proposicao
legislativa busca, portanto, estabelecer um marco regulatério claro e eficaz
para a protecao do meio ambiente e da saude publica, garantindo um futuro
mais sustentavel para a comunidade.

Observa-se que a pratica de queimar lixo, entulho e outros materiais
em areas urbanas e rurais tem gerado uma série de externalidades
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negativas que afetam diretamente a qualidade de vida dos municipes. A
emissao de fumaca e gases toxicos contribui para a degradacdo da
qualidade do ar, intensificando problemas respiratérios, alergias e outras
doencas, especialmente em criangas e idosos, grupos mais vulneraveis.
Além disso, a queima descontrolada pode levar a destruicdo da vegetacao
nativa, a erosdo do solo, a contaminacao de corpos d'agua e a perda de
biodiversidade, comprometendo o equilibrio ecolégico e 0s recursos
naturais essenciais para a subsisténcia e o bem-estar da populacado. A falta
de uma legislacao especifica e de mecanismos de fiscalizagao efetivos tem
permitido a continuidade dessas agbes prejudiciais, demandando uma
intervencgao legislativa assertiva.

A problematica se agrava quando consideramos os riscos a seguranca
publica associados as queimadas. O fogo, quando descontrolado, pode
facilmente se alastrar, atingindo residéncias, estabelecimentos comerciais,
areasde preservagao ambiental e até mesmo propriedades rurais, causando
danos materiais consideraveis e colocando em risco a vida de pessoas e
animais. Incidentes dessa natureza, que ja foram registrados em diversas
ocasioes no municipio, geram um sentimento de inseguranca e fragilidade
na comunidade, evidenciando a urgéncia em estabelecer normas que
previnam tais ocorréncias e responsabilizem os infratores. A necessidade
de um ordenamento juridico que coiba de forma contundente tais praticas
€, portanto, inquestionavel para a garantia da ordem e da seguranga
publica.

E fundamental destacar que a auséncia de uma legislacdo municipal
que trate especificamente da proibicao de queimadas de lixo, entulho e
outros materiais em areas urbanas e rurais tem criado um vacuo normativo,
dificultando a atuagdo dos orgdos fiscalizadores e a punicdao dos
responsaveis. A situacao atual permite que tais condutas persistam, em
detrimento do interesse publico e da coletividade. O Projeto de Lei em
questdo surge como uma resposta proativa e necessaria para preencher
essa lacuna, estabelecendo regras claras sobre o que é permitido e o que é
vedado, bem como definindo as sangles cabiveis para aqueles que
descumprirem as normas. A clareza e a especificidade da proposta
legislativa sao cruciais para sua efetividade e para a conscientizagao da
populagao.

A proposicao legislativa em analise visa, em sua esséncia, promover
um ambiente urbano e rural mais saudavel, seguro e sustentavel para todos
os habitantes de Sao Francisco do Brejao. Ao proibir as queimadas de lixo,
entulho e outros materiais, o Projeto de Lei busca ndao apenas mitigar os
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danos ambientais e sanitarios ja existentes, mas também prevenir futuras
ocorréncias, incentivando a adocdao de praticas mais responsaveis de
descarte e manejo de residuos. A iniciativa reflete um compromisso com o
bem-estar da comunidade e com a preservacgao dos recursos naturais para
as futuras geracdes, posicionando o municipio na vanguarda das
preocupacoes ambientais e sociais.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO

A analise da matéria em comento, atinente a proposicdo legislativa
gue visa coibir a realizagdo de gueimadas de lixo, entulhos e outros
materiais em dareas urbanas e rurais no Municipio de Sao Francisco do
Brejao - MA, encontra seu fundamento primordial no texto magno da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O Art. 225 da Carta
Magna erige o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de todos, impondo, de forma inequivoca, ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes, de modo a assegurar a qualidade de vida.
Este preceito constitucional, de carater principiolégico e cogente, irradia
seus efeitos para todos os entes federativos, conferindo aos Municipios, em
sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de legislar sobre
matérias de interesse local, o que, inegavelmente, abrange a protecao
ambiental em seu territorio.

A atuagdao municipal na esfera ambiental ndo se restringe a mera
fiscalizacdo, mas se estende a capacidade de editar normas que previnam
e reprimam condutas lesivas ao meio ambiente. A protegao ambiental, em
sua concepcao ampla, demanda a adocao de medidas preventivas e
repressivas, e a proibicdo de praticas nocivas, como as queimadas de
residuos, insere-se perfeitamente nesse escopo. A Constituicdo, em seu §
19, detalha as atribuicdes do Poder Publico para garantir o direito ao meio
ambiente equilibrado, incluindo a preservagao de processos ecoldgicos, a
protecdo da diversidade genética, a criagdo de areas protegidas, a exigéncia
de estudos de impacto ambiental, o controle de substancias perigosas, a
promogao da educagao ambiental e a protecao da fauna e flora. Dentre
essas atribuicdes, a capacidade de controlar atividades potencialmente
danosas ao meio ambiente € inerente ao dever de preservacao.

Nessa perspectiva, a competéncia legislativa para editar norma que
proiba queimadas de lixo e entulho em seu territério é inquestionavel, pois
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se alinha diretamente com o dever constitucional de proteger o meio
ambiente local. A legislacao ambiental infraconstitucional, como se
demonstrara adiante, corrobora e detalha essa prerrogativa, fornecendo os
instrumentos normativos necessarios para que 0S municipios exercam
plenamente sua fungao protetiva.

A andlise da legislacao infraconstitucional reafirma a competéncia
municipal. A Lei n© 9.605/1998, diploma legal que dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, estabelece, em seu Art. 11, que a suspensao de atividades
sera aplicada quando estas ndo estiverem em consonadncia com as
prescricoes legais. Este dispositivo é particularmente relevante, pois
confere aos 6rgaos competentes a prerrogativa de interromper atividades
que violem normas ambientais.

Ademais, o Art. 70 da mesma Lei n® 9.605/1998 define infracao
administrativa ambiental como qualquer acao ou omissdao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecao e recuperagcdo do meio
ambiente. Esta definicdo ampla permite que o municipio, ao editar uma
norma proibitiva de queimadas, enquadre o descumprimento desta como
infracdo ambiental. O § 4° do referido artigo assegura a apuragao dessas
infracdes mediante processo administrativo préprio, garantindo sempre o
direito de ampla defesa e o contraditério.

O rol de sangdes administrativas previsto no Art. 72 da Lei n©
9.605/1998 ¢é extenso e abrange medidas como a suspensao parcial ou
total de atividades (inciso IX) e 0 embargo de obra ou atividade (inciso
VII). Tais sangdes sao aplicaveis quando o produto, a obra ou a atividade
nao estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares, o que
se coaduna perfeitamente com a pretensao de proibir queimadas. A
possibilidade de cumulagdao de sangdes, prevista no § 1° do Art. 72,
demonstra a rigidez do ordenamento juridico em face de condutas lesivas
ao meio ambiente.

Por fim, o Art. 39 da Lei n© 9.605/1998 estabelece a responsabilidade
da pessoa juridica por infracdes ambientais cometidas por seus
representantes legais ou 6rgaos colegiados, nos casos em que a infragao
seja praticada no interesse ou beneficio da entidade. Essa norma garante
gue mesmo pessoas juridicas sejam responsabilizadas, reforcando o carater
protetivo da lei.

A interconexdao entre a competéncia constitucional e a legislagcao
infraconstitucional, especialmente a Lei n® 9.605/1998, confere ao
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Municipio de Sao Francisco do Brejao a base legal sélida para a edicao de
normas que proibam queimadas de lixo e entulho, pois tais praticas
configuram, inequivocamente, agdes ou omissdes que violam as regras
juridicas de protecdao ambiental.

a) Da Tipificacao de Condutas Lesivas ao Meio Ambiente e a
Aplicacao Subsidiaria do Direito Penal

A Constituicao Federal, em seu Art. 225, § 39, estabelece de forma
clara que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados. Este dispositivo constitucional fundamenta a atuagao do Poder
Publico na repressao a praticas danosas, permitindo a tipificacdo de
condutas que causem prejuizos ao meio ambiente.

Nesse contexto, a Lei n© 9.605/1998, ao tipificar crimes ambientais,
oferece um arcabouco legal para a responsabilizacdo penal de individuos e
entidades que causem danos ao meio ambiente. O Art. 54, por exemplo,
tipifica o crime de poluicao, definindo como conduta criminosa aquela que
causa poluicao de qualquer natureza em niveis que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, mortandade de animais ou destruicdo
significativa da flora, com penas de reclusao e multa. As qualificadoras
previstas no § 20 deste artigo, como tornar areas impréprias para ocupagao
humana ou causar poluicdo hidrica que impossibilite o abastecimento
publico, demonstram a severidade com que o ordenamento juridico trata
tais condutas.

O Art. 60 da mesma lei criminaliza a construgao, reforma, ampliagao,
instalagcao ou funcionamento de estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores sem a devida licenca ou autorizacao dos érgaos
ambientais competentes, ou em desacordo com as normas aplicaveis,
prevendo pena de detengao ou multa. Similarmente, o Art. 48 tipifica como
crime ambiental o ato de impedir ou dificultar a regeneragao natural de
florestas e outras formas de vegetacao, cominando pena de detengao e
multa.

E crucial destacar o Art. 79 da Lei n© 9.605/1998, que determina a
aplicacao subsidiaria das normas do Cddigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal as infracdes penais previstas na referida lei. Esta disposicao confere
ao ordenamento juridico uma maior robustez, permitindo que os principios
e regras gerais do direito penal e processual penal sejam aplicados aos
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crimes ambientais, garantindo o devido processo legal e a ampla defesa. A
acao penal publica incondicionada, prevista no Art. 26 da Lei n°
9.605/1998, assegura que o Ministério Publico possa iniciar a persecucao
penal independentemente da vontade da vitima, um principio fundamental
para a efetiva repressao aos crimes ambientais.

A tipificacdo de condutas lesivas ao meio ambiente, como as
gueimadas de lixo e entulho, em ambito municipal, encontra respaldo na
capacidade legislativa local, amparada pela Constituicdo e detalhada pela
Lei n® 9.605/1998. A proibigcdo dessas praticas, ao ser estabelecida por lei
municipal, cria um novo ilicito administrativo e, em caso de
descumprimento, pode ensejar a aplicacao das sancgdes previstas na
legislacao federal, além de possiveis sangdes penais, em conformidade com
o principio da subsidiariedade.

A legislacao ambiental, ao prever sancdes administrativas e penais
para condutas lesivas ao meio ambiente, como a poluicdao e a destruicao da
flora, e ao permitir a aplicacdo subsidiaria das normas penais gerais, oferece
um leque de ferramentas para que o Poder Publico municipal coiba praticas
como as queimadas de lixo e entulho. A tipificacao dessas condutas em lei
municipal, portanto, fortalece a protecao ambiental no ambito local,
alinhando-se aos preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

b) Da Necessidade de Regulamentacao Especifica e a Vedagao de
Praticas Prejudiciais ao Meio Ambiente

A legislacao ambiental brasileira, em sua amplitude, busca nao
apenas tipificar condutas lesivas, mas também estabelecer um arcabougo
de protecdo que abarca diversas esferas de atuagdao do Poder Publico e da
sociedade. ALein® 12.651/2012, que dispde sobre a protecao da vegetagao
nativa, em seu Art. 38, estabelece uma proibicao geral ao uso do fogo em
vegetacdo, permitindo-o apenas em situagdes especificas e controladas, as
guais nao se aplicam a queima de lixo, entulho e outros materiais em areas
urbanas e rurais. Esta vedacao genérica reforca a necessidade de
regulamentacao local para coibir atividades que, embora nao diretamente
ligadas a vegetacao nativa, podem gerarimpactos ambientais significativos.

O Art. 39 da Lein® 12.651/2012, ao definir termos cruciais como Area
de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal, além de outras
categorias de areas e atividades, demonstra a preocupacao do legislador
em detalhar os conceitos e institutos relevantes para a aplicacao da
legislacao ambiental. A definicdo de "area verde urbana" como espagos com

Rua Bahia, n° 171, Centro, SGo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIiPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
CAMARA MUNICIPAL

PODER LEGISLATIVO

predominio de vegetagdo, destinados a recreagdo, lazer e melhoria da
gualidade ambiental urbana, evidencia a importancia dada aos espagos
verdes em centros urbanos, que podem ser diretamente afetados pela
fumaca e pelos poluentes gerados por queimadas.

A Lei n® 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes da politica urbana, apresenta
um rol de instrumentos de planejamento e gestao do desenvolvimento
urbano, como o plano diretor, 0 zoneamento ambiental, e institutos
juridicos e politicos como a desapropriagao, a serviddao administrativa e o
direito de preempgao. O Art. 49 desta lei elenca diversos instrumentos que
podem ser utilizados pelo Poder Publico municipal para a gestdo urbana, o
gue inclui a criacdo de normas ambientais locais. O Art. 42-B, por sua vez,
estabelece a necessidade de projetos especificos para a ampliagdo do
perimetro urbano, com delimitacao de dreas com restricoes a urbanizacao
e sujeitas a controle especial em fungao de ameacas de desastres naturais,
bem como diretrizes para protecao ambiental. A proibicao de queimadas
em areas urbanas e rurais se insere, portanto, nas diretrizes de
planejamento e controle urbano.

A proibicao de queimadas de lixo e entulho em areas urbanas e rurais
por meio de um projeto de lei municipal é, portanto, uma medida
plenamente constitucional e legal. O Art. 225, § 39, da Constituicao Federal,
ao prever sancoes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio
ambiente, legitima a atuagao municipal na imposicao de tais sancdes para
coibir praticas como as mencionadas. A aplicacao subsididria das normas
do Cdédigo Penal e do Codigo de Processo Penal, conforme o Art. 79 da Lei
n% 9.605/1998, permite a tipificacao de condutas lesivas ao meio ambiente
em ambito municipal, sempre observando as garantias processuais. Assim,
o projeto de lei em questdao esta alinhado com o ordenamento juridico
vigente e com o dever constitucional de proteger o meio ambiente, servindo
como um instrumento eficaz para a preservagdao ambiental no municipio.

A anadlise conjunta das normativas citadas demonstra que o municipio
possui a prerrogativa e o dever de legislar sobre matérias ambientais de
interesse local, como a proibicao de queimadas de lixo e entulho. A
legislagdo ambiental federal, ao estabelecer principios, tipificar crimes e
prever sancoes, fornece a base para que os municipios atuem de forma
complementar, detalhando e aplicando essas normas em seu territdrio,
garantindo um ambiente mais seguro e saudavel para seus cidadaos.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto e considerando todas as normativas e

argumentacdes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questdo,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser votado e aprovado.

Sao Francisco do Brejao — MA, 17 de setembro de 2025.
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