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ASSUNTO: disp0e sobre a criacao e regulamentacao do cargo de condutor
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providéncias.

EMENTA: CRIAGAO E REGULAMENTAGAO DO CARGO DE CONDUTOR DE
AMBULANCIA. COMPETENCIA MUNICIPAL. NECESSIDADE DE REQUISITOS
ESPECIFICOS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI DE LICITACOES.
PROVIMENTO MEDIANTE CONCURSO PUBLICO. DEFINICAO DE
ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES. CARGOS EM COMISSAO PARA
FUNCOES DE CONFIANCA. REMUNERACAO E VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES. SEGURANCA JURIDICA NA APLICACAO DAS NORMAS.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos
necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

A presente analise juridica temo como objetivo precipuo de emitir
parecer ao Projeto de Lei que visa a criacao e regulamentacao do cargo de
Condutor de Ambulancia no ambito do Municipio de Sdo Francisco do Brejao
- MA. A iniciativa legislativa surge em um contexto de reconhecida
necessidade de aprimoramento da estrutura de atendimento de salde
municipal, especialmente no que tange aos servicos de transporte sanitario
de pacientes, garantindo assim um atendimento mais célere, seguro e
eficiente a populacdo. A auséncia de um marco legal especifico para a
funcdo de Condutor de Ambuldncia tem gerado incertezas quanto as
atribuicdes, qualificacbes e responsabilidades inerentes ao exercicio do
cargo, impactando diretamente a qualidade e a confiabilidade dos servicos
prestados.

A proposicao legislativa em questdao busca preencher uma lacuna
normativa crucial, estabelecendo de forma clara e inequivoca as
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competéncias, os requisitos de formacdao e capacitacdo, as atribuicoes
especificas e as diretrizes de atuacdo para os profissionais que
desempenham a funcdao de Condutor de Ambulancia no municipio. A
regulamentacdao proposta visa, fundamentalmente, a profissionalizacao
desse segmento essencial do sistema de saude, assegurando que os
condutores possuam o conhecimento técnico e as habilidades necessarias
para operar veiculos de emergéncia médica, transportar pacientes com
seguranca e dignidade, e prestar os primeiros atendimentos em situacdes
de urgéncia, quando aplicavel e dentro de suas atribuicdes.

E imperativo destacar que a criacdo e regulamentacdo do cargo de
Condutor de Ambuldncia ndo se trata apenas de uma formalidade
burocratica, mas sim de um passo fundamental para a valorizacdao e o
reconhecimento da importéncia estratégica desses profissionais para o
funcionamento eficaz do sistema de saude municipal. A clareza nas
atribuicoes e a exigéncia de qualificacdbes adequadas garantem que o
transporte de pacientes, seja para unidades de salde, para exames ou para
remogdes intermunicipais, seja realizado com o maximo de zelo e
responsabilidade, minimizando riscos e assegurando o bem-estar dos
cidadaos em momentos de vulnerabilidade.

A demanda por este parecer emerge da necessidade de se formalizar
e otimizar a atuacdo dos condutores de ambulancia, que, até o momento,
operam em um vacuo legislativo que pode comprometer a padronizagao
dos servicos e a seguranca juridica dos proprios servidores. A auséncia de
um regramento especifico pode, inclusive, dificultar a fiscalizacdo e a
avaliacao da qualidade dos servicos prestados, bem como a definicao de
planos de carreira e de desenvolvimento profissional para esses
trabalhadores, que desempenham um papel vital no atendimento a
populacao.

O Projeto de Lei em comento aborda, de maneira abrangente,
aspectos essenciais para a consolidacao de um servico de transporte
sanitario de exceléncia. A proposta de definir um perfil profissional
gualificado, com atribuicOes claras e responsabilidades bem delimitadas, é
um reflexo direto da preocupacao em elevar o padrao dos servicos de saude
oferecidos pelo Municipio de Sao Francisco do Brejdo - MA. A iniciativa,
portanto, visa ndao apenas a organizagao interna da estrutura de saude,
mas, sobretudo, a garantia de um atendimento humanizado e eficaz para
todos os municipes que necessitam de transporte em ambulancias.
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A presente regulamentacdo é esperada ha tempos pelos profissionais
da area e pela prépria comunidade, que anseia por servigos de saude mais
eficientes e confiaveis. A criacdao do cargo de Condutor de Ambulancia, com
suas atribuicdes e requisitos devidamente estabelecidos, representa um
avanco significativo na gestdo publica municipal, demonstrando um
compromisso com a melhoria continua dos servicos publicos essenciais, em
especial aqueles voltados para a salde e o bem-estar da populacao.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

O presente parecer debruca-se sobre a analise da constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei que prop0e a criagdao e regulamentacao do
cargo de Condutor de Ambulancia no Municipio de Sdo Francisco do Brejao
- MA. A tarefa primordial consiste em examinar a conformidade da iniciativa
legislativa com os principios que regem a Administragdo Publica, a
legislacdo infraconstitucional atinente ao provimento de cargos e as
especificidades da funcao publica em questado, garantindo a observancia dos
ditames legais e constitucionais.

A organizacdao administrativa e a criacao de cargos publicos em nivel
municipal sdo prerrogativas inerentes a autonomia federativa, conforme
assegurado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
ente federativo possui a discricionariedade de estruturar seus quadros de
pessoal de acordo com as necessidades locais e as atribuicdoes a serem
desempenhadas, sempre em estrita observancia aos principios
constitucionais e a legislacao aplicavel. A proposicao legislativa em analise,
ao buscar instituir o cargo de Condutor de Ambulancia, alinha-se a essa
competéncia, visando aprimorar a prestacao dos servicos de saude no
municipio.

A Carta Magna, em seu Art. 37, estabelece os principios basilares da
Administracdo Publica, incluindo a legalidade e a eficiéncia. O inciso I do
referido artigo determina que o acesso a cargos publicos é franqueado aos
brasileiros que atendam aos requisitos legais, conferindo aos entes
federativos a prerrogativa de definir tais exigéncias. Em matéria de
transporte de emergéncia, o Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997), em seu Art. 145-A, impde a necessidade de comprovacao de
treinamento especializado e reciclagem periddica para a conducdo de
ambulancias, evidenciando a exigéncia de qualificacdes especificas para o
desempenho da funcao.
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A criacao do cargo de Condutor de Ambulancia pelo Municipio de Sao
Francisco do Brejao, com a especificacdo de requisitos alinhados a natureza
do servico, como o treinamento especializado e a reciclagem, encontra
amparo na competéncia municipal e na legislacdo de transito. Tal medida
assegura a qualidade e a seguranga dos servicos de transporte de
emergéncia, em consonancia com o principio da eficiéncia e a protecao a
vida e a incolumidade fisica dos cidadaos, conforme preceitua o Art. 269,
§ 19, do Cadigo de Transito Brasileiro. A iniciativa legislativa, sob essa
otica, demonstra-se constitucional e plenamente cabivel.

Dessa forma, a criacao do cargo de Condutor de Ambulancia, com a
devida especificacdo de suas atribuicbes e responsabilidades, e a
subsequente realizacdo de concurso publico para seu provimento, em
consonancia com o Art. 37 da Constituicdao Federal de 1988 ¢ a Lei n°
8.112/1990, constitui um ato de conformidade com a ordem juridica
vigente. Essa providéncia assegura a transparéncia, a isonomia e a
eficiéncia na gestao de recursos humanos do municipio, garantindo o acesso
ao cargo por critérios técnicos e meritocraticos, em beneficio da
comunidade.

A garantia da seguranca juridica, pilar do Estado Democratico de
Direito, exige que a aplicacdo das normas seja clara, previsivel e estavel.
No contexto da criacao e regulamentacao do cargo de Condutor de
Ambulancia, a observancia rigorosa dos preceitos legais e a clareza na
interpretagcdao das normas sao essenciais para conferir legitimidade e
eficacia ao ato normativo. A Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu Art. 30, preconiza que as autoridades publicas
devem atuar para aumentar a segurancga juridica, utilizando instrumentos
como regulamentos e sumulas administrativas, os quais possuem carater
vinculante até ulterior revisdo.

Portanto, a criacao do cargo de Condutor de Ambulancia no Municipio
de Sao Francisco do Brejao - MA, em conformidade com as normativas
vigentes e o0s principios da Administracdo Publica, contribui para a
seguranga juridica e a eficiéncia na prestacao de servicos de saude. A
clareza na definigcao das atribuicdes, requisitos e qualificagdes para o cargo,
em sintonia com o disposto no Cdédigo de Transito Brasileiro, assegura que
a atuacdao dos profissionais seja pautada pela legalidade e expertise. A
aprovacao do projeto de lei, ao regulamentar de forma detalhada e
fundamentada o cargo, fortalece o arcabouco legal municipal, garantindo a
previsibilidade e a conformidade com os ditames constitucionais e
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infraconstitucionais, o que se alinha a necessidade de assegurar a
seguranca juridica na aplicacao das normas.

a) Da Competéncia Municipal e da Necessidade de Requisitos
Especificos para o Cargo de Condutor de Ambulancia

A organizacao administrativa e a criacao de cargos publicos em nivel
municipal sao prerrogativas inerentes a autonomia federativa, conforme
assegurado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. O
ente federativo possui a discricionariedade de estruturar seus quadros de
pessoal de acordo com as necessidades locais e as atribuicdoes a serem
desempenhadas, sempre em estrita observancia aos principios
constitucionais e a legislacao aplicavel. A proposicao legislativa em anélise,
ao buscar instituir o cargo de Condutor de Ambulancia, alinha-se a essa
competéncia, visando aprimorar a prestacao dos servicos de saude no
municipio.

b) Da Seguranca Juridica na Aplicacao das Normas

A garantia da seguranca juridica, pilar do Estado Democratico de
Direito, exige que a aplicacdo das normas seja clara, previsivel e estavel.
No contexto da criacdo e regulamentacdao do cargo de Condutor de
Ambulancia, a observancia rigorosa dos preceitos legais e a clareza na
interpretacao das normas sao essenciais para conferir legitimidade e
eficacia ao ato normativo. A Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu Art. 30, preconiza que as autoridades publicas
devem atuar para aumentar a segurancga juridica, utilizando instrumentos
como regulamentos e sumulas administrativas, os quais possuem carater
vinculante até ulterior revisao.

A aplicacao das leis, especialmente na criacdo de cargos publicos e na
definicao de suas atribuicdes, deve pautar-se por critérios que assegurem
a isonomia e a razoabilidade, em conformidade com os principios que regem
a Administracdo Publica. A Constituicao Federal, em seu Art. 37, elenca
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
pilares da atuacdo estatal. Adicionalmente, o Coédigo de Transito
Brasileiro, em seu Art. 145-A, estabelece requisitos especificos para a
conducao de ambulancias, como treinamento especializado e reciclagem
periddica, denotando a necessidade de normatizacdo clara e objetiva para
o exercicio da funcao, visando a seguranca no transporte de emergéncia. A
Lei n© 9.784 /1999, que dispde sobre o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, corrobora a importancia da seguranca
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juridica ao elencar, em seu Art. 2°, a legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia como principios
fundamentais.

c) Da Observancia dos Principios Constitucionais na Criacao de
Cargos Publicos

A criacao de cargos publicos, como o de Condutor de Ambulancia,
deve ser pautada estritamente pelos principios fundamentais da
Administracdo Publica, conforme estabelecido no Art. 37 da Constituicao
Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Constituicao Federal, em seu Art. 37, determina que toda
atuacao estatal, incluindo a criagao e regulamentacgao de cargos, deve estar
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios visam assegurar que a
gestdo publica seja pautada pela observancia da lei, imparcialidade, ética e
transparéncia, visando o atendimento ao interesse publico. O Projeto de Lei
em analise, ao propor a criacao do cargo de Condutor de Ambulancia, deve
ser analisado sob a otica desses principios constitucionais, garantindo que
a forma de provimento, as atribuicdes e a remuneracao do cargo estejam
em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, o Art. 37, inciso II, da Constituicao Federal,
determina que a investidura em cargo publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissao.
Este dispositivo é fundamental para garantir a isonomia e a impessoalidade
No acesso aos cargos publicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todas as normativas e
argumentacgoes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questdo,
concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em criteriosa analise,
reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater
meramente opinativo e interpretativo e visto que o presente projeto de
lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-
se apto a ser votado e aprovado.
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Sao Francisco do Brejao - MA, 18 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por

ADELIA DAILENE RAPOSO apg( i paILENE RAPOSO DE
DE MAGALHAES MOURA  MAGALHAES MOURA

. MORAIS:01099910366
MORAIS:01099910366 Dados: 2025.09.18 16:51:36 -03'00"

Adélia Dailene Raposo de Magalhaes Moura
Assessora Juridica - OAB/MA n° 28.225

Rua Bahia, n° 171, Centro, SGo Francisco do Brejao - MA
CEP: 65.929-000



		2025-09-18T16:51:36-0300
	ADELIA DAILENE RAPOSO DE MAGALHAES MOURA MORAIS:01099910366




