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PARECER DAS COMISSOES N° 013/2025

PROJETO DE LEI N° 005/2025

Assunto: Reajuste da CIP em Sao Francisco do Brejao - MA.

Autoria: Executivo Municipal.

Ementa: CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA (CIP).
ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA TRIBUTARIA
MUNICIPAL. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. BASE DE CALCULO.
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. DESTINACAO ESPECIFICA DA RECEITA.
CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA. REAJUSTE
PERIODICO. CRIT ERIOS TECNICOS E ECONOMICOS. PRINCIPIO DA
ATUALIDADE. EQUILIBRIO FINANCEIRO. LEGALIDADE.

Procederei a analise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e
informativo, tendo como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos
necessarios sobre o assunto.

1. RELATORIO

O presente parecer juridico tem o objetivo de analisar a viabilidade
juridica quanto ao projeto de lei que visa reajustar a Contribuicdo para
Custeio da Iluminagao Publica (CIP) no ambito municipal. A referida
contribuigdo, instituida para financiar a manutencdo e expansdo da rede de
iluminagdo publica, tem se mostrado fundamental para garantir a
seguranga e o bem-estar da populagdo, bem como para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico local. No entanto, a crescente demanda
por servigos de iluminagao, aliada ao aumento dos custos de energia e
manutengao, tem comprometido a capacidade do municipio de arcar com
as despesas necessarias, tornando imperativo o reajuste da CIP para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados.

A atual estrutura da CIP em S3do Francisco do Brejao foi estabelecida
ha alguns anos e, desde entdo, ndo passou por revisdes significativas, o
que resultou em uma defasagem entre a arrecadacao e os custos efetivos
da iluminacao publica. Essa defasagem tem impactado negativamente a
capacidade do municipio de realizar investimentos em novas tecnologias,
cComo a substltwgao de lampadas convencionais por modelos de LED, mais
eficientes e econdmicos, bem como de expandir a rede de |Ium|nagao para
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areas periféricas e rurais, onde a demanda por esses servigos é crescente.
Alem disso, a falta de recursos tem dificultado a realizacdo de manutengoes
preventivas e corretivas, o que pode comprometer a seguranca da
populagcao e aumentar os custos a longo prazo. Diante desse cenario, a
administragao municipal propds um projeto de lei que prevé o reajuste da
CIP, com o objetivo de adequar a arrecadacao as necessidades atuais €
futuras do servigo de iluminacdo publica.

O projeto de lei em questdo foi elaborado com base em estudos
técnicos e financeiros que demonstraram a necessidade do reajuste,
levando em consideragdao o impacto sobre os contribuintes e buscando
garantir a justica fiscal. A proposta prevé diferentes faixas de contribuigao,
de acordo com o consumo de energia de cada unidade consumidora, de
forma a onerar proporcionalmente aqueles que mais utilizam o servico de
iluminacao publica. Além disso, o projeto de lei estabelece mecanismos de
controle e transparéncia na gestdo dos recursos arrecadados com a CIP,
garantindo que sejam utilizados exclusivamente para o financiamento da
iluminacdao publica, conforme determina a legislacdo. A administracao
municipal tem se empenhado em promover um amplo debate com a
sociedade civil sobre a proposta, realizando audiéncias publicas e
disponibilizando informagdes detalhadas sobre os estudos técnicos e
financeiros que a embasaram, buscando garantir a legitimidade e a

aceitacao do reajuste.

A aprovacgao do projeto de lei que reajusta a CIP é fundamental para
garantir a sustentabilidade financeira do servigo de iluminagao publica em
Sdo Francisco do Brejao, permitindo que o municipio continue a oferecer
um servico de qualidade a populacao. Com o reajuste, sera possivel investir
em novas tecnologias, expandir a rede de iluminagao para areas carentes,
realizar manutengoes preventivas e corretivas, e garantir a seguranca e o
bem-estar da populacao. Além disso, o reajuste da CIP pode impulsionar o
desenvolvimento socioeconémico local, atraindo investimentos e gerando
empregos, uma vez que a iluminagao publica € um fator importante para a
qualidade de vida e a competitividade das cidades. A administracdo
municipal esta confiante de que o projeto de lei sera aprovado pelo Poder
Legislativo, com o0 apoio da maioria dos vereadores, que reconhecem a
importancia do servigo de iluminagao publica para a populacdo de Sé&o
Francisco do Brejao.

E importante ressaltar que a Contribuicao para Custeio da Iluminacao
Publica (CIP) possui previsdo constitucional, conforme o artigo 149-A da
Constituicao Federal, o qual autoriza os Municipios e o Distrito Federal a
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instituir a referida contribuicdo, na forma das respectivas leis. A
constitucionalidade da CIP ja foi amplamente reconhecida pelo Supréemo
Tribunal Federal (STF), que consolidou o entendimento de que a
contribuicdo ndo se confunde com impostos e taxas, possuindo natureza
juridica propria e destinacdo especifica. Dessa forma, a instituicao € a
cobranga da CIP pelos Municipios sdo legitimas e encontram amparo na
legislacdo federal. O presente parecer tem como objetivo analisar a
conformidade do projeto de lei de reajuste da CIP com a legislagdo federal
e a jurisprudéncia do STF, bem como avaliar a sua viabilidade juridica e
emitir opinidao favoravel a sua aprovacao.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A presente secdo dedica-se a minuciosa apreciacao do merito do
projeto de lei em comento, que versa sobre o reajuste da Contribuicao para
Custeio da Iluminacdo Publica (CIP) no ambito do municipio de Sao
Francisco do Brejdo. A analise a seguir abordara os aspectos cruciais da
competéncia tributdria municipal, a natureza juridica da CIP, a adequagao
da base de calculo, a destinacdo especifica da receita e a imprescindibilidade
do reajuste periddico, tudo em consonancia com 0S preceitos

constitucionais e legais aplicaveis.

a) Da Competéncia Tributaria Municipal e a Essencialidade da CIP

A Carta Magna, em seu artigo 149-A, confere aos municipios a
capacidade impositiva para a instituigao da Contribuicao para Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica (CIP). Tal outorga constitucional ndo é
meramente formal, mas sim um reconhecimento da autonomia municipal
na gestdo de recursos destinados a um servico publico essencial. O
municipio de Sdo Francisco do Brejdo, portanto, detém a prerrogativa de,
por meio de lei local, definir os contornos da cobranga da CIP, adaptando-
a as suas particularidades e necessidades financeiras.

E de suma importancia frisar que o exercicio dessa competéncia
tributdria deve ser pautado pela estrita observancia dos principios
constitucionais da legalidade, da anterioridade e da capacidade
contributiva. A carga tributaria imposta aos cidadaos deve ser justa e
proporcional, evitando onerosidade excessiva e garantindo a seguranga
juridica. A lei municipal que instituir o reajuste da CIP deve, portanto,
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explicitar a destinacdo dos recursos arrecadados, demonstrando que serao
empregados exclusivamente no custeio do servigo de iluminagcdo publica.

A natureza juridica da CIP, qualificada como contribuicao especial,
distingue-a de outros tributos, como impostos e taxas. Essa classificacao
implica que a CIP possui destinacdao vinculada, ou seja, 0S recursos
arrecadados devem ser utilizados exclusivamente para o financiamento do
servico de iluminacdo publica. A Emenda Constitucional n® 39/2002, ao
introduzir o artigo 149-A na Constituicao Federal, visou assegurar uma
fonte de receita estavel e vinculada para o custeio desse servigo essencial,
reconhecendo sua importdncia para a seguranga e o bem-estar da
populagao. Vejamos:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para 0
custeio, a expansdao e a melhoria do servico de iluminagao
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga €
preservacdo de logradouros publicos, observado o disposto no
art. 150, I e III. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 132, de 2023)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuigdo a |
que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de

2002)

b) Adequacdo da Base de Calculo e a Proporcionalidade do
Reajuste

A analise do projeto de lei em questdao demanda uma avaliagao
criteriosa da base de céalculo proposta para o reajuste da CIP. A Constituicao
Federal, em seu artigo 149-A, autoriza os municipios a instituir a CIP,
observados os limites estabelecidos em lei complementar. A fixagao da base
de cdlculo, portanto, deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, evitando que a exagao assuma carater confiscatorio, em
afronta ao artigo 150, inciso IV, da Carta Magna.

Nesse contexto, a definicao da base de calculo em fungao do consumo
de energia elétrica dos contribuintes, embora admitida, exige a
demonstragdo de que tal critério reflete, de maneira justa e equitativa, o
beneficio proporcionado pelo servico de iluminagao publica. E imperativo
que a lei municipal estabeleca critérios objetivos e transparentes para a
determinacdo da base de calculo, a fim de evitar distor¢cdoes e garantir a

seguranca juridica dos contribuintes.
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A Lei Complementar n® 143/2013, que alterou a Lei.ComplAem.entar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), reforca a importancia da
transparéncia na gestao dos recursos publicos, exigindo a demonstracdo da
origem e da aplicagdo dos recursos arrecadados com a CIP. A vinculagao c!a
receita a finalidade especifica € um imperativo para garantir a transparencia
na gestdo dos recursos publicos e evitar o desvio de finalidade. Desse !TIOGP,
a legislagdo municipal deve prever mecanismos de controle e fiscalizagcao
da aplicacdo dos recursos da CIP, assegurando que sejam utilizados
exclusivamente no custeio dos servicos de iluminagao publica, conforme

preconiza o artigo 37 da Constituicdo Federal, que trata dos principios da
Administracao Publica.

c) Destinacao Especifica da Receita e a Transparéncia na
Aplicacao

Em consonancia com o principio da destinacdo especifica, previsto no
artigo 167, inciso IV, da Constituicao Federal, 0s recursos provenientes da
CIP devem ser integralmente aplicados no custeio dos servicos de
iluminagdo publica. Isso abrange as despesas com instalagdo, manutencéo,
melhoramento e expansdo da rede, assegurando que a contribuicdo cumpra
0 seu proposito de financiar os servigos de iluminag&o publica.

A vinculagao da receita a finalidade especifica é um imperativo para
garantir a transparéncia na gestdo dos recursos publicos e evitar o desvio
de finalidade. A legislagao municipal deve prever mecanismos de controle e
fiscalizagao da aplicagdo dos recursos da CIP, assegurando que sejam
utilizados exclusivamente no custeio dos servigos de iluminac&o publica, em
observancia aos principios constitucionais e a legislacdo pertinente.

A aprovagao do projeto de lei que reajusta a CIP no municipio de S&o
Francisco do Brejao € juridicamente defensdvel, desde que a base de calculo
seja definida de forma razoavel e proporcional, e que O0S recursos
arrecadados sejam integralmente destinados ao custeio dos servicos de

iluminacdao publica, em observancia aos principios constitucionais e 3
legislacao pertinente.

d) A Imprescindibilidade do Reajuste Periédico e o Equilibrio
Financeiro

A presente analise volta-se a imprescindibilidade do reajuste
periddico da Contribuicdo para Custeio da Iluminagdo Publica (CIP), em
consonancia com o principio da atualidade, para a manutengao do equilibrio
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financeiro e a efetiva prestacdo do servico no Municipio de Sao Francisco do
Brejdo. A adequacdo da CIP a realidade econdmica local, refletindo a
variacdo dos custos inerentes a iluminacgdo publica, é condigao sine qua non
para a legitimidade da exacdo e a sua destinagdo constitucionalmente
prevista. A proposta de lei em apreco, ao buscar o reajuste da CIP, Insere-
se nesse contexto de imperiosa necessidade de atualizagéo, visando
garantir a sustentabilidade financeira do servigo e a sua continua melhoria
em beneficio da populacao.

Ainda, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde aos entes federativos a observéncia de critérios de
responsabilidade na gestdo fiscal, incluindo a necessidade de planejamento
e controle das receitas e despesas publicas. Nesse sentido, o reajuste da
CIP, quando precedido de estudos técnicos que demonstrem a necessidade
de atualizacdo dos valores, em razao da inflagao, do aumento dos custos
de energia elétrica e dos investimentos realizados na infraestrutura, atende
aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. A auséncia de reajuste, por outro lado, pode
comprometer a capacidade do municipio de arcar com 0s custos crescentes
do servico de iluminacdao publica, acarretando a sua precarizagao e,
consequentemente, a lesdo aos direitos dos cidadaos.

Portanto, considerando a necessidade de manter o equilibrio
financeiro da CIP e a sua adequacao a realidade econdmica do Municipio de
S3do Francisco do Brejao, o reajuste proposto pela lei em analise, desde que
precedido de estudos técnicos que justifiquem a atualizagao dos valores,
mostra-se legitimo e em consonancia com 0S principios constitucionais e
legais que regem a mateéria. A aprovacgao da lei, nesse contexto, representa
um passo fundamental para assegurar a continuidade e a qualidade do
servico de iluminagdo publica, em beneficio de toda a coletividade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todas as normativas e
argumentacOes juridicas abordadas e aplicaveis ao caso em questdo,
concluo a consulta solicitada.

Este parecer, embasado em criteriosa analise, reflete meu
entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser considerado como tal
para os devidos fins - e sem que perca o carater meramente opinativo e
interpretativo, @ favoravel a aprovacao do Projeto de Lei
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C?mplementar n°® 005/2025 de autoria do Executivo N!unicipal,
Visto que atendeu aos pressupostos constitucionais e legais.

Nada mais havendo a declarar, subscrevemo-nos.

S&0 Francisco do Brejdo - MA, 23 de Setembro de 2025.
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