ESTADO DO MARAHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
PREFEITURA

Oficio n° 081/2025-GAB Sio Francisco do Brejao/MA, 14 de abil de 2025.

Excelentissimo Senhor
Allysson Nordhan Albuquerque da Costa
Presidente da Camara Municipal

ﬁ Sao Francisco do Brejio/MA

Assunto: Projeto de Lei das Diretrizes Or¢gamentaria — LDO exercicio 2026

Senhor Presidente,

| Tenho a grata satisfacio de encaminhar para apreciacio dessa nobre

| Casa de Leis o Projeto de Lei n° 004/2025 que dispée sobre as Diretrizes

Orcamentdria — LDO para exercicio financeiro 2026 ¢ di outras providéncias.

i Na certeza da aprovagiao do Projeto de Lei na forma apresentada,
[ valho-me da oportunidade para reafirmar a Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares
minhas expressoes de admiracio e respeito.

Atenciosamente,

EDINALVA BRANDAO Assinado de forma digital por EDINALVA
BRANDAO GONCALVES:84792248353

\ GONCALVES:84792248353 pados: 20250414 11:09:48 0300

| EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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MENSAGEM 004/2025

Excelentissimo Senhor

Allysson Nordhan Albuquerque da Costa
Presidente da Camara Municipal

Sao Francisco do Brejio/MA

EMENTA: Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentaria — LDO exercicio 2026

Submeto a consideracio de Vossa Exceléncia e demais Vereadores(as) o
Projeto de Lei que “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracio da Let Orgamentarta
de 2026 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da
Constituicio, e no art. 35, § 20, inciso I, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

O projeto dispoe sobre as prioridades e metas da Administracao
Publica para o exercicio de 2026, sobre a organizacio e estrutura dos orcamentos,
estabelece as diretrizes gerats para a elaboracio dos orcamentos fiscal e seguridade
soctal, levando-se em conta os critérios para a estimativa da receita e para a fixagio da
despesa, firma disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais,
menciona disposicbes sobre alteracoes na legislacio tributiria, além de estabelecer
diretrizes para a execucao orcamentaria do proximo exercicio, com vistas ao equilibrio

fiscal dos orcamentos.

A LDO tem como objetivo estabelecer as diretrizes, prioridades e

metas da administragio e deve conter as diretrizes gerais, metas e prioridades da

administragao puablica, que servirio para orientar a elaboracio e execucio da
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Orgamentéria Anual- (LOA), compatibilizando as politicas, objetivos e metas
estabelectdos no Plano Plurianual objetivando mator integragio entre estas ¢ o
planejamento de longo prazo. A LDO possibilita ainda, promover um debate sobre a
execucao, adequacao e equilibrio entre receitas e despesas visando determinar as
prioridades orcamentarias que contemplarao a proposta orcamentaria para o proximo
exercicto.
) A Portarta n° 42, de abril de 1999, editada pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao trouxe novas normas para a classificacao das contas
publicas. Esse modelo estabeleceu a organizacio de programas e acoes em torno da
solugao de problemas ou atendimento de demandas especificas da sociedade, com
estruturas idénticas no Plano e nos Orcamentos.

Estao contempladas no Projeto de Lei que ora encaminhamos, as
diretrizes orcamentarias que norteardo todo o processo de elaboracio orcamentiria,
com agoes detalhadamente estruturadas para que sejam atendidos os preceitos de
transparéncia e responsabilidade fiscal.

Nessas condicdes, submetemos a sua consideragio o referido Projeto
de Let, que “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracio e a execucio da Lei
Orcamentaria de 2026, e da outras providéncias.”

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e nobres Pares nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

EDINALVABRANDAO rosonstoms digital por

GONCALVES:84792248353 SONCALVES 24752245353

Dados: 2025.04.14 11:09:36 -03'00°

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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novas acoes orcamentarias criadas nesta Lei e na Let Orcamentaria para €xXercicio

2026.
Art. 59° - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,

conforme o disposto no art. 167, § 2°, da Constituicao Federal, sera efetivada,
quando necessario, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Art. 60° - Fica o Poder Executivo Municipal a incluir, na Let

- Orcamentaria Anual 2026 e em seus Créditos adicionais, financtamento

) em decorréncia de operacdes de créditos junto a instituigdes financeiras
nacionaits.

§ 1° As programacdes a serem custeadas com recursos de operagoes
de créditos ainda nio formalizadas, deverio ser identificadas no orcamento, ficando
a sua implementacio condicionada a efetiva realizacao dos contratos.

§ 2° Para consecugio e efeito do § 1° deste artigo, deve-se observar o
disposto § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar 101, de 04 maio de
2000, e no inciso 11T do caput art. 167 da Constituicao Federal, assim como, se for o
| caso, os limites e condicoes estabelecidos pelo Senado Federal.

Art. 61° - Esta let entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

~ Gabinete da Prefeita Municipal de Sdo Francisco do Brejao/MA, aos
14 dias do més de abril de 2025.

| EDINALVA BRANDAQ  Asinado d ormadigol por coiaLva
- ;
| GONCALVES:84792248353 patocaorson s oy aesss3

EDINALVA BRANDAO GONCALVES
Prefeita Municipal
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encerramento do corrente exercicio financeiro ¢ devolvido para sancio ate o
encerramento de sessao legislativa.

Art. 54° - A execucio da Let Orcamentaria de 2026 ¢ dos créditos
adicionais obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragio Puablica, nao podendo ser
utilizada para influir na apreciacio de proposicoes legislativas em tramitacdo na
Camara Municipal. -

Art. 55° - As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-io a fiscalizacio do Poder Executivo, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 56° - As despesas empenhadas e nao pagas at¢ o final do
exercicio ser2o inscritas em restos a pagar ¢ terdo validade até 31 de dezembro do
ano subsequente, inclusive para efeito de comprovacao dos limites constitucionais de
aplicacao de recursos nas areas da educacao e da saude.

Pardgrafo Unico - Decorrido o prazo de que trata o caput deste
artigo e constatada, excepcionalmente, a necessidade de manutencio dos restos a
pagar, fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a
existencia de disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Art. 57° - Nao poderio ter aumento real em relacio aos créditos
correspondentes ao orcamento de 2026, ressalvados os casos autorizados em Lei
propria, os seguintes gastos:

| I - de pessoal e respectivos encargos, que nao poderio ultrapassar o limite de 54%
. (cinqiienta e quatro por cento) das receitas correntes, no ambito do Poder
| Executivo, nos termos da alinea "b", do inciso ITI, do art. 20, da Lei Complementar n°

101/2000;

IT - pagamento do servico da divida; e

III - transferéncias diversas.

Art. 58° Ficam incorporados no Plano Plurianual 2022/2026 as
alteracoes dos titulos e valores dos Programas e Acoes e seus atributos, assim como.d$
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estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverio por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacio de empenho e de
movimentacao financeira;

II — no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicio das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma
proporcional as reducoes efetivadas;

III — niao serd objeto de limitacio as despesas que constituam
obrigacoes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao

== pagamento do servico da divida, a coleta e a reciclagem de lixo, a tluminagdo publica e

a gastos com agua, luz e telefone;

V — para efeito de limitacaio de empenho sera utilizada a seguinte
ordem de critério:

a) reducao das despesas gerais de manutencao dos orgaos, que nao
afetem seu regular funcionamento;

b) reducao dos gastos com servicos terceirizados;

¢) suspensao de programas de investimentos ainda nio iniciados;

d) reducao de ocupantes de cargos em comissio;,

e) reducao de gastos com pessoal nio estavel;

f) redugao de gastos com pessoal de regime CLT;

g) reducao de gastos com pessoal estavel.

VI - Na ocorréncia de calamidade publica, serio dispensadas a

obtengao dos Resultados Fiscais programados e a limitacio de empenho enquanto

' perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

Art. 51° - A Secretaria Municipal de Planejamento Administracio e
Financa fara publicar junto a Lei Or¢amentaria Anual , o quadro de detalhamento da
despesa, por projeto, atividade, elemento de despesa e seus desdobramentos e
respectivos valores

Art. 52° - Caso o projeto da Lei Orcamentiria nio seja aprovado até
31 de dezembro de 2026, a sua programacio poderd ser executada até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagio, em cada més, até que seja aprovado pela
Camara Municipal, vedado o inicio de qualquer projeto novo.

Art. 53° - O projeto de lei orcamentaria do municipio, para o exercicio .
de 2026, sera encaminhado a cAmara municipal até 03 (7rés) meses antes d
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IV - revisio da legislacio referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

V - revisio da legislacio aplicivel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos de
Bens Imdveis e de Direitos Reats sobre Imdvets;

VI - revisio das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e
a justica fiscal;

VII - instituicio, por lei especifica, da Contribuicio de Melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobranca;

VIII - a instituicio de novos tributos ou a modificacao, em decorréncia de alteracoes
legais, daqueles ja instituidos.

CAPITULO VI '
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 48° - Todas as despesas relativas a divida puablica municipal,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orcamentaria
Anual.

§ 1° E obrigatéria a inclusio no orcamento de 2026, dotacoes
necessarias a0 pagamento de seus débitos, ortundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho de 2026,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

Art. 49° - As despesas com amortizacio, juros e outros encargos da
Divida Publica, deverdo considerar apenas as operacdes contratadas  ou
autorizagoes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Let do
Orcamento Anual a Camara Municipal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

b . STt .
Art. 50° - Devera haver um equilibrio entre a receita ¢ a despesa para
o periodo do orcamento de 2026, orientado no que segue:
I — se verificado, a0 final de um bimestre, que a realizaciao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
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O Projeto de Let que conceda, amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributdria, somente sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Let Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo tnico. Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticta ou
patrimonial, poderao ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
perfodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 46° - A estimativa da receita que constara do projeto de let
or¢amentaria para o exercicio de 2026 com vistas a expansio da base tributaria e
consequente aumento das receitas proprias, contemplara medidas  de
aperfeicoamento da administracao dos tributos municipais, dentre as quats:

I - edicio de normas e aplicacdes de condutas e procedimentos que
determine a evolucao dos sistemas de formacdo, tramitacio e julgamento dos
processos  tributarto-administrativos, visando a racionalizagio, simplificacio e
agilizacao;

I - edi¢dao de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que
determine a evolugao aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacio, cobranca e
arrecadacao de tributos, objetivando a sua maior exatidao;

HI - edicao de normas e aplicacoes de condutas e procedimentos que
determine a evolugao aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizacio das rotinas e processos, objetivando a
modernizaciao, a padronizacio de atividades, a melhoria dos controles internos e a

3 eficiéneia na prestacio de servicos;

IV - aplicagio das penalidades fiscais como instrumento inibitério da
pratica de infracio da legislacdo tributaria, incluindo a mscricio do contribuinte
inadimplente na divida ativa e, se for o caso a consequente execucao fiscal.

Art. 47° - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior
levara em consideracio, adicionalmente, o impacto de alteracio na legislacio
tributaria, com destaque para:

I -atualizagao da planta genérica de valores do Municipio;

Il - revisao, atualizagio ou adequacio da legislacio sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de cilculo, condigbes de pagamentos,
descontos e isencdes, inclusive com relacio 2 progressividade deste imposto.

HI - revisio da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona
urbana municipal;
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Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, e pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao - TCE / MA.

§ 8° O Municipio podera incluir, na Let Or¢camentaria, outras Fontes
de Recursos para atender suas peculiaridades, além das determinadas no § 7° deste
artigo;

§ 9° As fontes de recursos indicadas na Let Orcamentaria serio
regulamentadas por decreto do Poder Executivo.

§ 10. Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdao
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 11. As receitas ortundas de aplicacdes financeiras terio as mesmas
fontes dos recursos originais;

§ 12. Durante a execucio or¢amentaria, as fontes de recursos previstas
poderao ser alteradas ou novas poderio ser incluidas, mediante Decreto.

§ 13. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizacoes
dos Planos de Contas da Receita e da Despesa, durante a execu¢io orcamentaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 45° - O Para fins de aperfeicoamento da Politica e da
Administracao Fiscais do Municipio, o Poder Executivo poderi encaminhar 2
Camara Municipal, Projetos de Lei complementar dispondo sobre alteracdes na
Legislacao Tributaria, notadamente:

I. Alteragao e Atualizacao do Codigo Tributirio Municipal;

II. Aperfeicoamento e a Atualizacio da Legislacao Tributaria
referente a0 Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS e o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — TPTU;

HI. Adequagiao, Inovagio e Atualizacio da Legislacio Tributaria
referentes as Taxas Municipais.
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I - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou,
mediante descentralizacio de crédito orcamentirio, por outro oOrgio ou entidade
integrante do Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social; e
II - indiretamente, mediante transferéncia financetra, por outras
esferas de governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem
fins lucrativos.

§ 4° Na especificacio da modalidade de aplicagdo de que trata o
paragrafo anteriot serd observado, no minimo, o seguinte detalhamento:
I - transferéncias a Uniao - 20;
11 - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 30;
111 - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo - 31;
IV - transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo - 41;
V - transferéncias a instituicoes privadas sem fins lucrativos - 50;
VI - transferéncias a instituicoes privadas com fins lucrativos - 60;
VII - transferéncias a Instituicoes Multigovernamentats - 70;
VIII - transferéncias a consorcios publicos mediante contrato de rateto - 71;
IX - execu¢io orcamentaria delegada a Consorcios Pablicos - 72;
X - transferéncias a consércios publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012 -
73;
XI - aplicacoes diretas - 90;
XII - aplicacao direta decorrente de operagao entre Orgios, fundos e entidades
integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social - 91;
XIIT - aplicagao direta decorrente de operacio de 6rgios, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social com consércio publico do
qual o ente participe - 93; ¢
XIV - reserva de contingéncia - 99.

§ 5° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os
codigos da modalidade de aplicagao incluidos na Lei Or¢amentaria Anual para 2026 ¢
em seus Créditos Adicionais.

o = ~ ’ .
§ 6° A especificagio da despesa seri apresentada por unidade
orcamentarta até o nivel de elemento de despesa.

§ 7° A Let Orcamentaria Anual para 2026 contera a destinacio de
recursos, classificados por Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesoufo
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Art. 43° - O Poder Executivo, com a necessaria autorizacao

Legislativa, podera firmar convénios com outras esferas governamentais e nio
governamentais, para desenvolver programas nas areas de educacao, cultura, saide,
habitacdo, abastecimento, meio ambiente, assisténcta soctal, obras e saneamento
basico.

Art. 44° A despesa orcamentaria sera discriminada por:

=\ I - Orgio Orcamentario;

IT - Unidade Orcamentaria

11 - Funcao;

IV - Subfuncao;

V - Programa;

VI - Projeto, Atividade ou Operacao Especial;

VII - Categoria Economica,

VII - Grupo de Natureza da Despesa;

IX - Modalidade de Aplicacao;

X - Elemento de Despesa; e

XI - Fonte de Recursos.

§ 1° A Categoria Econdmica da despesa esta assim detalhada:
I - Despesas Correntes - 3; ¢
IT - Despesas de Capital - 4.

§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacio de
clementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
a seguir discriminados:

I - Pessoal e Encargos Soctats - 1;

IT - Juros e Encargos da Divida - 2;
III - Outras Despesas Correntes - 3;
IV - Investimentos - 4;

V - Inversoes Financeiras, - 5; e

VI - Amortizacio da Divida - 6.

§ 3° A Modalidade de Aplicacio destina-se a indicar se os recursos
serao aplicados:
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Tributaria e das Transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efettvamente realizadas no exercicio anterior, conforme dispoe o art. 29A da
Constituicao Federal, cuja redacao foi alterada pela Emenda Constitucional n°. 58.

§ 1° - O Poder Legislativo encaminhara sua proposta or¢amentaria ao
6rgao central de orcamento, s em tempo habil para consolidacio das propostas
or¢amentarias da Administracio Pablica Municipal.

§ 2° O duodécimo devido ao Poder Legislativo sera repassado até o
dia 20 de cada més, sob a pena de crime de responsabilidade do Prefeito, conforme
disposto no art. 29-A, § 2° inciso 11, da Constituicao Federal.

§ 3° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, nao podera ultrapassar a 70%
(setenta) por cento de sua receita, de acordo com o estabelecido no art. 29-A, § 1°, da
Constituicao Federal, e conforme o disposto da Lei Organica do Municipio;

Art. 38° - De acordo com o artigo 29 da Constituicio Federal no seu
inciso VII, o total da despesa com a remuneracio dos Vereadores nio podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio.

Art. 39° - As despesas com pagamento de precatorios judicidrios
correrdo a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em operacdes especiais
¢ especificas, que constarao das unidades or¢amentirias responsaveis pelos débitos.

Art. 40° - Os projetos em fase de execugio desde que revalidados a
luz das prioridades estabelecidas nesta lei, terio preferéncia sobre 0s novos projetos.

Art. 41° - A Lei Orcamentaria poderi consignar recursos para
financiar servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do
governo municipal e tenham demonstrado padrio de eficiéncia no cumprimento dos
objetivos determinados.

Art. 42° - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e
atividades voltados 2 infancia, adolescéncia, idosos, mulheres ¢ gestantes buscando o
atendimento universal a satde, assisténcia social e educacio, visando melhoria da
qualidade dos servicos.
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2° B facultada a reducio temporaria da jornada de trabalho com
adequacio dos vencimentos a nova carga horaria.
3° Nio alcancada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:
1 — receber transferéncias voluntarias;
I — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
11 — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas a0
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com
~ pessoal.

Art. 34° — O Executivo fica autorizado conceder qualquer vantagem
ou aumento de remuneracio aos servidores, a criagao de cargos, empregos e fungoes
ou alteracio de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
desde que observado o disposto no artigo seguinte.

Art. 35° — Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa
total com pessoal somente sera editado e tera validade se:
I — houver prévia dotagio Orcamentaria suficiente para atender as despesas com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 1°, inciso I, da
Constitui¢ao Federal;
I — for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com
pessoal estabelecido no art. 29in desta Les;

ITI — forem observadas as restricoes e limitacdes contidas na Lei 101/2000.

§ 1° - O disposto no caput compreende, entre outras:

I — a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;

IT — a criacao de cargos, empregos e funcoes ou a alteragao de estrutura de carretras;
[T — a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo.

Art. 36° O Reajuste Anual da remuneracao de pessoal nos termos do
inciso X, do art. 37, da Constituicao Federal, sera corrigido de acordo com a
disponibilidade financeira do Tesouro Municipal, respeitado o limite estabelecido no
inciso II1, do art. 19 e no 1nciso 111, do art. 20, da Let Complementar n® 101, de 2000,
na forma do disposto no art. 169 da Constituicao Federal;

Art. 37° - O total das despesas do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar o limite de 7% (sete por cento) do somatério da Recel
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§ 1° - Pardgrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder que houver incorrido no
exCesso:

1 — concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacio legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37
da Constituicao Federal;

- IT — criacao de cargo, emprego ou fungio;

) 11 — alteracio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou contratacio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢io decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V — contratagao de hora extra.

§ 2° - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o
art. 22, paragrafo Gnico, da Lei Complementar federal n® 101/2000, a contratagao de
horas extras fica vedada, salvo:

I - no caso do disposto no inciso I do § 6° do art. 57 da Constituicio
Federal;

II - nas situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

| IIT - para atender as demandas inadiaveis da atencao basica da saude
RN publica;

IV - para manutencao das atividades minimas das instituicoes de

ensino;

V - nas demais situacoes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 33° — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio,
ultrapassar os limites definidos no art. 29, sem prejuizo das medidas previstas no art.
55 desta Let, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituiciao Federal.

1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicio Federal, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extin¢io de cargos e fungdes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos.
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auxilios, subvencoes ou doacoes, excluidas apenas aquelas de natureza extra-
orcamentaria, cujo produto nio tenham destinacio a atendimento de despesas
publicas municipats.

Art. 30° - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificactes na legislacio tributiria, que serdo objetos de projetos de lets a serem
enviados a CiAmara Municipal, no prazo legal ¢ constituctonal.

— CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 31° — As dotacoes Orcamentarias destinadas as despesas com
pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2026,
com base na folha de pagamento de marco de 2025, projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legats.

1° A reparticao dos limites globais ndo podera exceder os seguintes
percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso III da Let Complementar n°
101/2000.

I— 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

1T — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

2° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
N nao serao computadas as despesas:

I — de indenizacio por demissao de servidores ou empregados;

1T — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

IIT — derivadas da aplicacao do disposto no inciso IT do § 6° do art. 57
da Constituicao Federal;

IV — decorrentes de decisao judicial ¢ da competéncia de periodo
anterior ao da apuracio.

V - Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Hstados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias nio serdo objeto de inclusio no cilculo para fins do limite de despesa com
pessoal, § 11° do art. 198 da Constituicio Federal;

Art. 32° — A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos no
§ 1°do art. 54 desta Lei sera realizada ao final de cada semestre.
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Art. 27° A receita orcamentaria serd discriminada pelos seguintes
nivets:
I - Categoria Economica;
II - Origem;
111 - Espécie;
1V - Desdobramento; e
V - Tipo.
§ 1° A Categoria Economica da receita, primeiro digito de classificagdo, esta assim
sy detalhada:
I - Recettas Correntes - 1;e
IT - Receitas de Capital - 2.
§ 2° A Origem, segundo digito da classificacio das receitas, identifica a procedencia
dos recursos publicos em relagiao ao fato gerador no momento em que 0s mesmos
ingressam no patrimonio publico.
§ 3° A Espécie, terceiro digito, que possibilita uma qualificagio mais detathada dos
fatos geradores dos ingressos de tais recursos.
§ 4° O Desdobramento, quarto ao sétimo digito, tem o objetivo de identificar as
particularidades de cada receita,
§ 5° O Tipo, oitavo digito, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacao a que
se refere aquela natureza, sendo:
“0”, quando se tratar de natureza de receita nao valorizavel ou agregadora;
“1”, quando se tratar da arrecadacgio Principal da receita;
“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;
N “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e
“4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.
§ 6° O Municipto podera, ainda, efetuar desdobramentos de niveis de receitas, a partir
do 9° digito, observado o disposto no plano de contas padrio publicado pela
Secretarta do Tesouro Nacional ou TCE-MA, com intuito de proporcionar maior
transparéncia a elaborac¢io e execucio do orcamento.

Art. 28° - Na elabora¢iao da Proposta Orcamentaria, as previsoes de
receita observardo as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar
n°® 101/2000, de 04/05/2000.

Art. 29° - O orcamento municipal devera consignar como receitas
orcamentarias todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive os
provenientes de transferéncias que lhe venham a ser feitas por outras pessoas de
direito publico ou privado, que sejam relativos a convénios, contratos, acorde
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Art. 21° - A criacio, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que venha a ser acrescida a execugio orcamentaria de 2026, a
qualquer tempo, deverd atender ao disposto nos incisos I e IT do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° Os servicos comuns de duragio continuada poderao ser
prorrogados até sessenta meses, salvo os servicos cujo objeto ndo seja caracterizado
N\ como de duracdo continuada.

§ 2° Qualquer contrato tera vigéncia até 31 de dezembro de 2026 ¢ o
empenho da despesa sera feito com o valor cuja exigibilidade seja até esta data, sendo
que os contratos de servicos de duracio continuada serao prorrogados, antes do
término de sua vigéncia, ou até que perdure a permissividade do prazo citado no
paragrafo anteriof.

Art. 22° - Sio vedados quatsquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execucido de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 23° - A classificacio e a contabilizacdo dos ingressos de
receitas e despesas orcamentarias - empenho, liquidaciao e pagamento, pelos orgaos,
entidades e fundos integrantes dos orcamentos, fiscal ¢ da seguridade social, serdao
registradas na data de suas respectivas ocorréncias.

Art. 24° - Fica autorizado, durante a execucao orcamentaria de 2026,
0 remanejamento, a transposicao e a transferéncia de recursos, por decreto, a luz do
art. 167, inciso VI da Constituicao da Republica.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 25° - A receita devera estimar a arrecadacio de todos os tributos
de competéncia municipal, assim como os definidos na Constituicio Federal.

Art. 26° - Na proposta orgamentiria a forma de apresentacio da
receita devera obedecer a classificacio estabelecida na Lei n® 4.320/64.
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orcamentarias para os créditos adicionais, estabelecidos na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 14° - Os orcamentos fiscal e da Seguridade Social compreenderao
a programacio dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias e fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, devendo a correspondente execucao
orcamentiria e financeira ser registrada na sua totalidade em sistema consolidado e
integrado.
Art. 15° - Na elaboracio do Orcamento da Seguridade Social serdo
B observados as diretrizes especificas da area.

Art. 16° - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) de sua receita resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos
incluidos dos recursos provenientes do FUNDEB na manutencao e no
desenvolvimento do ensino, conforme dispoem a Constituicao Federal, no seu art.
212, a Lei 9.394/1996 ¢ na e na Let n® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 e suas
alteracoes.

Art. 17° - O Municipio contribuird com 20% (vinte por cento), das
transferéncias provenientes do FPM, IPI/Exp, do ITCD, ICMS, IPVA e do ITR, para
formacao do Fundo de Manutencio e de Desenvolvimento do Ensino para a
Educacao Basica (Fundeb), com aplicacao no minimo de 70% (sessenta por cento)
para remuneracao dos profissionats da educacao basica em efetivo exercicio de suas
atividades e no maximo 30% (quarenta por cento) para outras despesas.

™ Art. 18° - O Municipio aplicard, no minimo 15% (quinze por
cento) dos recursos da complementacao-VAAT, previstos no inciso II do caput do
art. 5° da Let 14.113 de 25 de dezembro de 2020, em cada rede de ensino beneficiada,
em despesas de capital.

Art. 19° - O Municipio aplicard, no minimo 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais da complementacio-VAAT, previstos no inciso 1I
do caput do art. 5% da Let 14.113 de 25 de dezembro de 2020, em cada rede de ensino
beneficiada, em despesas destinadas a educagio infantil.

Art. 20° - O Municipio aplicara 15% (quinze por cento), no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida ao produto da arrecadacio dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alineabe § 3° da Constituicio Federal, em acdes e servicos publicos
de saude.
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despesa autorizada.
§ 1° Nao serio considerados, para fins de cilculo do limite previsto no inciso 1II,

deste artigo:

a) os créditos suplementares destinados a suprir insuficiéncia das dotacoes relativas
a pessoal e encargos sociats, precatorios judiciais, despesas de exercicios anteriores,
juros, encargos e amortizacao da divida, segundo a legislacao vigente;

b) os créditos suplementares abertos nas dotagoes de projetos e atividades

financiados a conta de receitas com destinacao especifica;
p ¢) os créditos suplementares por anulacao na mesma funcional programatica e fonte
de recurso.

§ 2° As alteracoes orcamentarias que acarretem ajustes nos elementos
discriminatérios das dotagoes orcamentarias, tals como categoria economica, grupo
de despesa, modalidade de aplicacao, elemento de despesa ou codigo de aplicacao,
sem que altere o valor da acdao orcamentaria, serdo formalizadas por meio de portaria
assinada pela Secretaria Municipal de Planejamento Administracdo e Financa,

Art. 13° - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacoes
orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2026, nos créditos adicionais,
e por decorrencia da extincdo, transformacido, transferéncia, incorporacio ou
desmembramento de 6rgaos, entidades ou fundos, bem como de alteracoes de suas
competéncias e atribui¢oes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria

N de programacao.

§ 1°. Compreendem as movimentacoes orcamentarias:

I - Transposicao: realocacio de recursos que ocorre entre mais de um
programa de trabalho dentro de um mesmo 6rgio orcamentario;

II' - Remanejamento: realocagio de recursos de um Orgio
or¢amentario para outro, bem como em decorréncia de extingio, transformacio,
transferéncia, incorporacao ou desmembramento de 6rgaos, entidades ou fundos,
como alteracoes de competéncias e atribuicoes.

HI -Transferéncia de recursos: realocacao de recursos que ocorre
dentro do mesmo 6rgao orgamentirio e de um mesmo programa de trabatho ao nivel
de categoria economica de despesa;

§ 2°. Os valores referentes as transposicoes, os remanejamentos ¢ as
transferénctas  de  recursos, serdo computados nos limites para alteracdes,
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I - evolucio da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias economicas
e seus desdobramentos em fontes;

IT — evolucio da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias economicas e
grupos de natureza de despesa;

IIT - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria economica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria economica ¢ origem dos recursos;

V - receitas ¢ despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo as

categorias econémicas, conforme o Anexo I da Lei n® 4.320, de 1964, e suas
alteracoes;
VI - despesas dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, de acordo com a

classificacio constante da Lei n” 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VII- despesas dos Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, segundo Poder e
Orgio, por grupo de despesa e destinacio de recursos;

VIII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a funcao,
subfuncao, programa e grupo de natureza de despesa;

Art. 11° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes, as
metas e as prioridades especificadas no Anexo de Metas e Prioridades — anexo 1 - que
integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na aloca¢io de recursos, nio se
constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas, para a elaboracio do
orcamento do exercicio financeiro de 2026, e devera obedecer aos principios da
universalidade, da unidade e da anuidade, bem como identificar o Programa de
Trabalho a ser desenvolvimento pela Administracao.

§ 1° - O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo,
devera ser identificado, no minimo, ao nivel de funcio e subfuncio, natureza da
despesa, projeto atividades ¢ elementos a que devera acorrer na realizacao de sua
execugao, nos termos da alinea "c¢", do inciso I, do art. 52, da Let Complementar n°

101/2000, bem assim do Plano de Classificacio Funcional Programatica, conforme
dispoe a Lei n° 4320/64.

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal, de acordo com o disposto
na Constituicao Federal, art. 165, § 8°, ¢ nos arts. 7°, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964 e alteracoes posteriores, autorizado a abrir, na LOA de 2026
créditos suplementares de, no maximo, 50% (cinquenta por cento), do total ¢

PREFEITURA DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
Juntos para o Brejao seqguir em frente 2025/2028

www.saofranciscodobrejao.ma.gov.b




N tumtos para o Breide seguir sm ireate.

_www.saofranciscodobrejao.ma.gov.b

ESTADO DO MARAHAO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO BREJAO
PREFEITURA

Art. 7° - Na programacao de investimento em obras da
administracao publica municipal, sera observado o seguinte:
I —as obras iniciadas terao prioridade sobre as novas;
II' — as obras novas, desde que estejam de acordo com a let do PPA, serio

programadas se:
a) - for comprovada sua viabilidade técnica, economica e financeira;
b) - nao implicarem anulacao de dotacoes destinadas a obras iniciadas.

Art. 8° - A elaboracao do projeto de let orcamentaria para 2026 ¢ a
execucao da respectiva let deverdao levar em conta a obtenciao do superavit primario,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscats, constante nesta Let.

Art. 9° - A LOA contera dotacao para Reserva de Contingéncia, no
valor de até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio
de 2026, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e
para o atendimento ao disposto no inciso I do art. 5% da Let Complementar Federal
n®101/00.

Art. 10° - A Let Orgamentaria sera apresentada com a forma e com o
detalhamento indicado no Artigo 15 § 1° da Let n°® 4.320/64, devera atender ao
previsto na Let Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, na Portaria 42,
de 14 de abril de 1999 e na Portaria Ministertal n® 163, de 04 de maio de 2001 e
alteracoes, mais o previsto nesta Lei, de acordo com as disponibilidades de recursos
financeiros e compreendera:

I - texto da le;

IT - quadros orcamentarios consolidados;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Leg;

IV - discriminacio da legislacdo da receita, referente aos orcamentos fiscal e da
seguridade social.

V - Relagio dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades e respectivos
valores orcados, de acordo com a capacidade economica - financeira do Municipio.

Paragrafo Unico - Os quadros orcamentirios a que se refere o inciso
II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso 11, da Lei

n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sio os seguintes:
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programa, que envolve um conjunto de operagoes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

VI — operacoes especiais: as despesas que ndo contribuem para a manutencio das

acoes de governo, das quais nio resulta um produto e que nio geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

VII- unidade orcamentiria: o menor nivel de classificagdo institucional, agrupada

em 6rgdos orcamentirios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao
™ institucional.

Paragrafo Gnico. Cada programa identificarda as agOes necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de projetos, atividades e operacoes
especiais, especificando os respectivos valores, objetivos e metas, bem como a unidade
orcamentaria responsavel pela acao.

Art. 5° - Os valores de receitas e despesas contidos na Let
Orcamentaria Anual e nos quadros que a integram serdo expressos em precos
correntes.

Art. 6° - Acompanhardio a proposta orcamentaria, além dos
quadros exigidos pela legislacao em vigor:

I — demonstrativo consolidado do Orcamento Fiscal;
IT — demonstrativo da receita corrente liquida;

M III — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e no
desenvolvimento do ensino fundamental, para fins do disposto no art. 212 e no art.
60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicio da
Republica, com a redacio dada pela Emenda a Constituicio n® 14, de 12 de setembro
de 1996;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados em programas de saude, para
fins do disposto no § 1° do art. 158 da Constituicio do Estado;

V - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acoes e servicos publicos de
satde, para fins do disposto na Emenda a Constitui¢do da Republica n® 29, de 13 de
setembro de 2000;

VI — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do disposto no art. 169 da
Constituicao da Republica e na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000;

VII — demonstrativo da Receita Corrente Ordinaria do Municipio, desdobrada em
categorias e subcategorias economicas, fontes, rubricas alineas e subalineas. :
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8§ 2° As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo bem
como as respectivas acoes planejadas para o seu atingimento, poderio ser alteradas, se
durante o periodo decorrido entre a apresentacao desta Lei e a elaboracio da proposta
orcamentaria para 2026 surgirem novas demandas ou situacoes em que haja
necessidade da intervencio do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos

adicionais ocorridos.

8§ 3° Na hipotese prevista no 8 2°, as alteracoes do Anexo de Metas e
Prioridades serio evidenciadas em demonstrativo especifico, a ser encaminhado
juntamente com a Proposta orgamentaria para 0 Proximo exercicio.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2026,
compreendendo o Orcamento Fiscal ¢ o Orcamento da Seguridade Social
referente aos Poderes do Municipio, seus Orgios e Fundos, sera elaborado
conforme as diretrizes estabelecidas nesta lLei, observadas as normas da
Constituicio Federal, da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, da
Constituicao Estadual, da Lei Organica Municipal, da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 e demais legislacio vigente.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I — fungdo: o maior nivel de agregacio das diversas dreas de despesa que
competem ao setor publico;

IT' — subfungdo: uma particio da funcdo que visa agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;

HI — programa: um instrumento de organiza¢io da agio governamental que visa a
concretizagao dos objetivos pretendidos e que sera mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IV — projeto: um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, que envolve um conjunto de operacoes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da acao de
governo;

V' — atividade: um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
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Projeto de Lei n°® 004/2025.
"Dispoe sobre as Diretrizes
Or¢amentarias para exercicio de
2026 e di outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO BREJAO, no
interesse superior e predominante do Municipio e em cumprimento a0 Mandamento
Constitucional, estabelecido no §2° do Art. 165, da Carta Federal, em combinagio
com a Lei Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000, APROVA e Eu, na condicao
de Prefeito Municipal, SANCIONO a seguinte Let:

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2°, da Constituicio Federal, Lei Complementar n° 101, de 04 de mato de 2000 e Lei
Organica do Municipio de Sio Francisco do Brejao/MA, as Diretrizes Orcamentaria
do municipio para exercicio 2026, compreendendo:
I — asmetas e prioridades da Administracao Publica Municipal;
IT — aestrutura e organizacao dos or¢amentos;
111 - as diretrizes das receitas;
IV - as diretrizes das despesas;
V - asdisposicoes sobre alteracoes tributartas
VI - as disposicoes relativas a divida publica municipal
VII - as disposicoes gerats

CAPITULO I
AS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades para o exercicio de 2026 sio as
especificadas no Anexo I, de Metas e Proridades que integra esta Lei, estio
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2026/2029, as quais terao
precedéncia na alocagao de recursos Lei Orcamentaria.

8 1° Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem
carater indicativo e nio normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento,
podendo ser atualizados pela let orcamentaria ou através de créditos adicionais.
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